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an den Grossen Stadtrat von Luzern

Initiative «Wohnrauminitiative: Aktive Bodenpolitik zur Férderung von
zahlbarem Wohnraum» und Initiative «Wohnraum far die Menschen statt

Profite fur Spekulant*innen»
— Verlangerung der Frist zur Behandlung der Initiativen

Vom Stadtrat zuhanden des Grossen Stadtrates verabschiedet
mit StB 113 vom 19. Februar. 2025

Vom Grossen Stadtrat beschlossen am 10. April 2025
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Mitglieder des Grossen Stadtrates

1 Die Initiativen
1.1 Inhaltliches

Im Frihjahr 2024 wurden zwei Initiativen mit wohnraumpolitischen Anliegen eingereicht. Beide Initiativen
maochten die aktive Bodenpolitik, d. h. den Erwerb von Grundstiicken und Liegenschaften durch die Stadt
Luzern, ausbauen und damit zahlbaren Wohnraum fordern.

Am 24, April 2024 reichte ein Initiativkomitee die Initiative «Wohnrauminitiative: Aktive Bodenpolitik zur
Forderung von zahlbarem Wohnraum» ein (vgl. Anhang 1). Gestitzt auf § 131 des Stimmrechtsgesetzes
vom 25. Oktober 1988 (StRG; SRL Nr. 10) und Art. 6 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom

7. Februar 1999 (GO: sRSL 0.1.1.1.1) verlangen die unterzeichneten Stimmberechtigten der Stadt Luzern

in Form der Anregung vom Stadtrat, dem Grossen Stadtrat einen Bericht und Antrag (Reglement) mit

folgendem Zweck vorzulegen:

— Die Stadt Luzern betreibt eine aktive Bodenpolitik und schafft gentigend zahlbaren Wohnraum.

— Die Stadt Luzern sorgt daflir, dass Liegenschaften und Grundstiicke der Spekulation entzogen werden.

— Die Stadt Luzern leitet Massnahmen ein, dass auf Grundstiicken im Eigentum der Stadt Luzern jahrlich
mindestens 50 zusatzliche Wohneinheiten geschaffen werden kénnen.

— Die Stadt stellt Grundstiicke und Liegenschaften in ihrem Eigentum fir den Erhalt oder die Erstellung
von bezahlbarem Wohnraum zur Verfiigung, indem sie selbst Wohnungen vermietet oder diese im
Baurecht an gemeinnutzige Wohnbautrager weitergibt.

— Die aktive Bodenpolitik ist mindestens so lange fortzufiihren, bis sich die Liegenschaften und
Grundstiicke im Eigentum der der Stadt Luzern gegenuber 1.1.2024 verdoppelt haben
(Bemessungsgrundlage: Brutto-Wohnflache).

Am 14. Mai 2024 reichte ein Initiativkomitee die Initiative «Wohnraum fur die Menschen statt Profite fiir

Spekulant*innen» ein (vgl. Anhang 2). Gestitzt auf § 131 des Stimmrechtsgesetzes vom 25. Oktober

1988 (StRG: SRL Nr. 10) und Art. 6 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 (GO:

sRSL 0.1.1.1.1) verlangen die unterzeichneten Stimmberechtigten der Stadt Luzern in Form der

Anregung vom Stadtrat, dem Grossen Stadtrat einen Bericht und Antrag mit folgendem Zweck

vorzulegen:

1. Zur Erreichung ihrer wohnpolitischen Ziele steht der Stadt Luzern bei einer Leerwohnungsziffer von
1,5 % oder tiefer ein Vorkaufsrecht bei Liegenschaftskaufen zu (kommunales Vorkaufsrecht).

2. Eswird eine Regelung getroffen, durch die die Stadt Uiber geplante Verkaufsfalle fristgerecht
informiert wird.

3. Die Stadt Luzern hat ab Mitteilung tUber den geplanten Verkaufsfall, innerhalb von drei Monaten die
Vertragsparteien uber ihre Entscheidung zum Erwerb der Liegenschaft zu informieren. Sie akzeptiert
im Falle eines Kaufes die Preise und Bedingungen, die im Kaufvertrag festgelegt sind.

4. Macht die Stadt Luzern vom kommunalen Vorkaufsrecht Gebrauch, hat sie den Parteien die
angemessenen Aufwendungen und aufgelaufenen Zinsen zu vergiten.

5. Macht die Stadt Luzern vom kommunalen Vorkaufsrecht Gebrauch, ist die erworbene Liegenschaft
danach grundsatzlich und so schnell wie méglich im Baurecht an einen oder mehrere gemeinnitzige
Wohnbautrager (WFG Art. 4 Abs. 3) abzutreten.
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6. Vom kommunalen Vorkaufsrecht ausgenommen sind
a) bebaute Parzellen mit einer maximalen Geschossfléache (gemass IVHB) von 500 m?, sofern sie
nicht einem besonderen strategischen Interesse fir die Schaffung von gemeinniitzigem
Wohnungsbau unterliegen,
b) Eigentumsibertragungen zwischen Familienangehérigen, die in gerader Linie verwandt oder
verschwagert sind oder bei Erbgang und Schenkung,
c) der Verkauf an eine oder mehrere gemeinnitzige Wohnbautréger.
7. Der Stadtrat kann, wo sinnvoll und im Sinne der Initiative, im Einzelfall zuséatzlich zu Art. 6 weitere
Ausnahmen definieren.

1.2 Rechtliches

Ein Volksbegehren kommt zustande, wenn innert der Sammlungsfrist Unterschriftenlisten eingereicht
werden, welche die vorgeschriebene Mindestzahl gulltiger Unterschriften enthalten (§ 142
Stimmrechtsgesetz). Nach Art. 7 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 (GO)
erfordert das Zustandekommen einer Initiative die gultigen Unterschriften von 800 Stimmberechtigten.

Die Initiative «Wohnrauminitiative: Aktive Bodenpolitik zur Férderung von zahlbarem Wohnraum» wurde
am 24. April 2024 bei der Stadtkanzlei mit 863 gultigen Unterschriften eingereicht. Der Stadtrat hat mit
Erwahrungsentscheid vom 1. Mai 2024 das Zustandekommen des Volksbegehrens festgestellt und dies
im Kantonsblatt publiziert.

Die Initiative «Wohnraum fir die Menschen statt Profite fir Spekulant*innen» wurde am 14. Mai 2024 mit
952 giltigen Unterschriften eingereicht. Der Stadtrat hat mit Erwahrungsentscheid vom 22. Mai 2024 das
Zustandekommen des Volksbegehrens festgestellt.

Gemass § 39 Abs. 2 des Gemeindegesetzes vom 4. Mai 2004 (GG: SRL Nr. 150) bzw. Art. 8 GO
Uberweist der Stadtrat seinen Bericht und Antrag zu einer zustande gekommenen Initiative innert zwolf
Monaten seit Einreichung dem Grossen Stadtrat. Diese Frist kann um maximal sechs Monate erstreckt
werden (8§ 41 Gemeindegesetz); in Gemeinden mit Gemeindeparlamenten ist daftir das Parlament
zustandig (8§ 43 Gemeindegesetz).

Aus den nachstehend genannten Griinden beantragt der Stadtrat eine Verlangerung der Frist zur
Behandlung der Initiativen um sechs Monate.

2 Begrindung der Fristverlangerung

Die «Wohnrauminitiative: Aktive Bodenpolitik zur Férderung von zahlbarem Wohnraum» fordert eine
aktivere Bodenpolitik durch die Stadt Luzern. Der Stadtrat nimmt die Anregung auf und will nach einer
ersten breiten Auslegeordnung Massnahmen in der nétigen Tiefe priifen. Detaillierter abzuklaren gilt es
beispielsweise den rechtlichen Spielraum, die kurz- und langfristigen finanziellen Auswirkungen sowie
Kompetenzen, Prozesse und Ressourcen allfélliger Massnahmen.

Bei der Initiative «Wohnraum fur die Menschen statt Profite fir Spekulant*innenx» wird ein kommunales
Vorkaufsrecht gefordert. Bei dieser Diskussion stellen sich grundsatzliche rechtliche Fragestellungen. Die
interne Auslegung des rechtlichen Rahmens wird zurzeit durch ein externes Gutachten geprift. Erste
Ergebnisse deuten darauf hin, dass vertiefte Abklarungen erforderlich sind, insbesondere hinsichtlich der
Verhéltnismassigkeit einer allfélligen Umsetzung.

Aufgrund der Neukonstituierung des Stadtrates per 1. September 2024 konnten die beiden
Initiativanliegen erstmals im Herbst 2024 im neuen Gremium eingehend diskutiert werden, wodurch die
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vertiefte inhaltliche Bearbeitung erst mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung vorgenommen werden
konnte.

Bei der Diskussion der beiden Initiativen zeigte sich, dass aufgrund der starken Wechselwirkungen der
beiden Initiativbegehren eine gleichzeitige und aufeinander abgestimmte Behandlung nach Ansicht des
Stadtrates zwingend erforderlich ist. Der Stadtrat will die Initiativanliegen als Ausgangspunkt nutzen, die
bestehende stadtische Wohnraumpolitik zu aktualisieren, was umfassende und komplexe Frage-
stellungen mit sich bringt. Um die wohnraumpolitischen Anregungen der Initiativen mit der gebotenen
Sorgfalt zu bearbeiten, ist es nicht moglich, die urspriinglich gesetzten Fristen von einem Jahr in diesen
Fallen einzuhalten. Entsprechend soll die Frist fir die Beantwortung der zwei Initiativen um ein halbes
Jahr mit gleichem Enddatum verlangert werden. Gleichzeitig ist es dem Stadtrat ein Anliegen, die
Thematik mit hoher Prioritéat und zigig voranzutreiben. Er strebt daher einen Zeitplan an, mit welchem die
beiden Initiativen bis Ende 2025 im Grossen Stadtrat behandelt werden kénnen.

3 Antrag
Der Stadtrat beantragt Ihnen, die Frist, innert welcher er die Initiative «Wohnrauminitiative: Aktive
Bodenpolitik zur Forderung von zahlbarem Wohnraum» und die Initiative «Wohnraum fur die Menschen

statt Profite fir Spekulant*innen» zu behandeln hat, bis zum 24. Oktober 2025 zu verlangern. Er
unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 19. Februar 2025

 JfT . Bt

Beat ZUsli Michéle Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages 8 vom 19. Februar 2025 betreffend

Initiative «Wohnrauminitiative: Aktive Bodenpolitik zur FGrderung von
zahlbarem Wohnraum» und Initiative «Wohnraum fiir die Menschen statt
Profite fur Spekulant*innen»

- Verldngerung der Frist zur Behandlung der Initiativen,

gestutzt auf den Bericht der Geschéftsprifungskommission,

in Anwendung von 88 41 und 43 des Gemeindegesetzes des Kantons Luzern vom 4. Mai 2004 und Art. 8
der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

Die Frist, innert welcher der Stadtrat die Initiative «Wohnrauminitiative: Aktive Bodenpolitik zur Férderung
von zahlbarem Wohnraum>» und die Initiative «Wohnraum fiir die Menschen statt Profite fir
Spekulant*innen» zu behandeln hat, wird bis zum 24. Oktober 2025 verlangert.

Luzern, 10. April 2025

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

W . Bct s

Simon Rot Michéle Bucher
Ratsprasident Stadtschreiberin
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Anhang 1

Unterschriftenbogen
Initiative «Wohnraum-
initiative: Aktive Bodenpolitik
zur Forderung von zahlbarem
Wohnraum»
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Gestitzt auf § 131 des Stimmrechtsgesetzes und Art. 6 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern verlangen die unterzeichneten Stimmberechtigten
der Stadt Luzern in Form der Anregung vom Stadtrat, dem Grossen Stadtrat Bericht und Antrag (Reglement) mit folgendem Zweck vorzulegen:

o Die Stadt Luzern betreibt eine aktive Bodenpolitik und schafft geniigend zahlbaren Wohnraum.

« Die Stadt Luzern sorgt dafiir, dass Liegenschaften und Grundstiicke der Spekulation entzogen werden.

o Die Stadt Luzern leitet Massnahmen ein, dass auf Grundstiicken im Eigentum der Stadt Luzern jahrlich mindestens
50 zusitzliche Wohneinheiten geschaffen werden kénnen. _

* Die Stadt stellt Grundstiicke und Liegenschaften in ihrem Eigentum fiir den Erhalt oder die Erstellung von
bezahlbarem Wohnraum zur Verfiigung, indem sie selbst Wohnungen vermietet oder diese im Baurecht an
gemeinniitzige Wohnbautrager weitergibt.

* Die aktive Bodenpolitik ist mindestens so lange fortzufiihren, bis sich die Liegenschaften und Grundstiicke im
Eigentum der der Stadt Luzern gegeniiber 1.1.2024 verdoppelt haben (Bemessungsgrundlage: Brutto-Wohnflache).

ot e ViomEm: G:::cl:l:tns- (Strasse ﬁdl-:: EZiummer) Uriterschirift ET
1
2
3
4
5

Auf dieser Liste kénnen nur Stimmberechtigte der Stadt Luzern unterschreiben. Wer das Begehren unterstitzt, muss Namen und Vornamen
handschriftlich und leserlich auf die Unterschriftenliste schreiben und sie unterzeichnen. Wer das Ergebnis einer Unterschriftensammlung fir ein
Volksbegehren falscht (Art. 282 des Strafgesetzbuches) oder wer bei der Unterschriftensammlung besticht oder sich bestechen I3sst (Art. 281 des
Strafgesetzbuches), macht sich strafbar.

Bestatigung der Stimmberechtigung (wird von der Stadtverwaltung ausgefullt)
Diese Unterschriftenliste enthadlt ___ (in Worten: ) gultige Unterschriften von Stimmberechtigten der Stadt Luzern.

Luzern, Der/Die Stimmregisterfihrer/in:

Das Initiativkomitee kann mit einfacher Mehrheit die Volksinitiative zuriickziehen und besteht aus:

Marco Miiller, Rodteggstr. 20; Elias Steiner, Birkenstrasse 7; Chiara Peyer, Langensandstrasse 10; Jona Studhalter, Friedenstrasse 7; Laura Spring,
St. Karlistrasse 45; Sabina Moor, Rankhofstrasse 13; Korintha Bartsch, Maihofhalde 14; Asli Yaman, Studhaldenstrasse 19; Mirjam Landwehr,
Bruchstrasse 63; Katharina Hubacher, Wesemlinring 12.

Ablauf der Sammlungsfrist: 8. Mai 2024
= Bitte so schnell wie moglich (spatestens bis 17. April 2024), auch teilweise ausgefillt, zurticksenden.
Grune Stadt Luzern, Briggligasse 9, Postfach 7359, 6000 Luzern 7. Herzlichen Dank. ‘

Junge gruene
luzemn
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Wohnrauminitiative: Aktive Bodenpolitik —
zur Férderung von zahlbarem Wohnraum!

Problem:

Die Wohnungsnot in Luzern ist gross. Die Stadt hat in den letzten
Jahren kaum neue Grundstiicke und Liegenschaften erworben. Die
Férderung von zahlbarem Wohnraum kommt in Luzern kaum vom
Fleck. Es ist hdchste Zeit, dies zu dndern!

Lésung:

4 Argumente fiir die Wohnrauminitiative:
Mit aktiver Bodenpolitik férdert die Stadt zahlbaren Wohnraum.

> Die Stadt handelt aktiv und bekdmpft die
aktuelle Wohnungsnot.

> Liegenschaften und Grundstiicke werden der
Spekulation entzogen.

> Die Stadt Luzern erweitert ihren eigenen
Spielraum und betreibt aktiv
Wohnraumférderung.

> 2012 haben die Stimmbdirger:innen der Stadt
beschlossen, den Anteil gemeinnitziger
Wohnungen bis 2037 auf mindestens 16 Prozent
zu erhohen. Leider geht dies nur schleppend
voran. Mit der Wohnrauminitiative bekommt das
Anliegen endlich den dringend nétigen Schub.

AAANNAANAANANNNANANANANANNANNANANNNN K AAAAAALAAALLLALLD ¢ * GAS/ECR/ICR
Bitte nur falten und NICHT ABTRENNEN! 1 / / %
Unterschriften sind ungiiltig, wenn nicht < 2. ! : ﬁied;faf:?f‘fﬁfﬁu
ganzer A4-Bogen eingeschickt wird. @ | B ;82232'213:&”

3 » peps

Griune Stadt Luzern
Briiggligasse 9
6004 Luzern
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Anhang 2

Unterschriftenbogen Initiative
«Wohnraum fiur die Menschen
statt Profite fur
Spekulant*innen»
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" Stadt
Luzern
Stadtkanzlel

18.03.2024

Volksinitiative Stadt Luzern

WOHNRAUM FUR DIE MENSCHEN STATT PROFITE FUR
SPEKULANT*INNEN

Gastutzt auf § 131 des Stimmrechtsgasetzas und Art. 6 der Germaindaordnung dar Stadt Luzern varlangen die unterzsichneten Stimmbarechtigten der Stadt Luzern in
Farm dar Anragung vom Stadtrat, dem Grossen Stadtrat Bericht und Antrag mit folgendeam Zwack vorzulagan:

1. Zur Erreichung ihrer wohnpaolitischen Ziele steht der Stadt Luzem bei siner Learwohnungsziffer von 1.5% oder tiefer ein Vorkaufs-
recht bei Liegenschaftskdufen zu (kommunales Vorkaufsrecht).

2. Es wird eine Regelung getroffen, durch die die Stadt dber geplants Verkaufsfille fristgerecht informiert wird.

3. Die Stadt Luzern hat ab Mitteilung lber den geplanten Verkaufsfall, innerhalb von drei Monaten die Vertragsparteien Uber ihre Ent-
scheidung zum Erwerb der Liegenschaft zu informieren. Sie akzeptiert im Falle eines Kaules die Preise und Bedingungen, die im
Kaufvertrag festgelegt sind.

4. Macht die Stadt Luzern vorn kommunalen Vorkaufsrecht Gebrauch, hat sie den Parteien die angemessenan Aufwendungen und
aufgelaufenen Zinsen zu verglten.

5. Macht die Stadt Luzern vorn kommunalen Vorkaufsrecht Gebrauch, ist die erworbene Liegenschaft danach grundsatzlich und so
schnell wie méglich im Baurecht an einen oder mehrere gemeinniitzige Wohnbautrager (WFG Art. 4 Abs. 3) abzutreten.

6. Vom kommunalen Vorkaufsrecht ausgenommen sind

a. bebaute Parzellen mit einer maximalen Geschossfliche (geméss IVHE) von 500m2, sofern sie nicht einem besonderen strategi-
schen Interesse flr die Schaffung von gemeinnitzigem Wohnungsbau unterliegen,
b. Eigentumsiibertragungen zwischen Familienangehdrigen, die in gerader Linie verwandt ader verschwégert sind oder bei
Erbgang und Schenkung,
c. der Verkauf an eine oder mehrere gemeinnitzige Wohnbautrager.
7. Der Stadtrat kann, wo sinmvoll und im Sinne der Initiative, im Einzelfall zusatzlich zu Art. 6 weitere Ausnahmen definieren.

Auf dieser Lista kdnnen nur Stimmberechtigle der Stadt Lurem unterschraiben. Wer das Begehran unterstitzt, muss Namen und Vornamen handschriftlich und lesarich
auf dia Unterschriftenlista schraiban und sie unterzsichnen. Wer das Ergabnis siner Unterschriftensammiung fir ein Valksbegshran falscht [(Art. 282 des Strafgesatzbu-
ches) ader wer bai der Unterschriftensammiung besticht oder sich bestechan l&sst (Art. 281 des Strafgesstzbuches), macht sich strafbar.

Name / Vorname Geburtsdatum | Wohnadresse Eigenhéndige e
in Blockschrift Tag/Manat/Jahr Strasss und Hausnumimear Unterschrift lasman)

10

Bestatigung der Stimmbearechtigung (wird von der Stadiverwaltung awsgefillt)
Dhasa Unterschriftenliste enthalt . (in Wortan) galtige Unterschriften von Stimmbearechtiglan dar Stadt Luzam

Luzern, . Der/die Stimmregisterfdbre-rin:

Das Initiativkomitea kann mit ainfacher Mehrhait die Vialksinitiative zurickziehen und besteht aus:

Yannick Gauch, Bireggstrasse 7, 6003 Luzemn - Janina Huber, Liballenrain 18, 6004 Luzerm - Marta Lefhmann, Schibiwag 7, 6008 Luzern — van der Haiden Mico -
Mullar Regula - Pardini Gianluca — Raoth Siman - Ziblin Mirjam

Fublikation im Kantonsblatt: 16. Marz 2024; Ablauf der Sammalirist: 15. Mai 2024, Diese Unterschriftenliste ist sofort, spatestens aber bis 1. Mai 2024, zu sendan
an: SP Stadt Luzarmn, Theatarstrassa 7, 6003 Luzarm.
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ERLAUTERUNGEN

Bezahlbarer Wohnraum statt noch mehr Renditeobjekte

Seit Jahren steigen die Mieten in der Stadt Luzern stetig an. Unternehmen wir nichts gegen diese
Entwicklung, wird bezahlbarer Wohnraum immer rarer. Dank einem Vorkaufsrecht erhalt die
Stadt Luzern ein nétiges Instrument, um Grundstucke und Liegenschaften fur mehr bezahlbaren
Wohnraum zu sichern und zu verhindern, dass bei akuter Wohnungsnot Liegenschaften zu
Spekulations- und Renditeobjekten verkommen.

Aktive Bodenpolitik fiir eine attraktive Stadt

Heute hat die Stadt Luzern bei den meisten Liegenschaftsverkaufen keine Chance zum Mitbie-
ten, da kein offenes Bieterverfahren stattfindet. Das Vorkaufsrecht stellt sicher, dass die Stadt
Uber Liegenschaftsverkaufe informiert ist und eine aktive Immaobilienpalitik verfolgen kann. Wo
zweckmassig, kann die Stadt fir bezahlbaren Wohnraum neue Grundstiicke und Liegenschaften
erwerben. Dies bietet ihr auch in einem stadteplanerischen Kontext neue Steuerungsmaoglich-
keiten.

Vorkaufsrecht als bewéahrtes Mittel

Aus der Bundesverfassung erschliesst sich das offentliche Interesse, dass alle Personen eine
Mietwohnung finden konnen, die ihren finanziellen Verhaltnissen entspricht. Mehrere Schweizer
Stadte nutzen die Moglichkeit eines kommunalen Vorkaufsrechts. Auf diese Weise konnte das
Gemeinwesen bei Fehlentwicklungen des Wohnungsmarktes korrigierend eingreifen und bereits
mehrere Liegenschaften und Grundstucke kaufen und langfristig fur die Allgemeinheit sichern.
Ein Vorkaufsrecht ist kein preisbildender Faktor, da die &ffentliche Hand nicht im Bieterverfahren
mithieten muss. Die Stadt spart Geld und die Immobilienpreise werden nicht beeinflusst.
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