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Politische und strategische Referenz
Politischer Auftrag

Initiative «Begrunte und autobefreite Quartiere flr Luzern»

In Kurze

Mit der Initiative wird der Stadtrat aufgefordert: «Die Stadt Luzern beginnt unverziglich mit der
Projektierung einer Teilentsiegelung und Begriinung des Strassenraums, der, wo immer rechtlich
mdglich, autobefreiten Quartiere Bruch, Hirschmatt, Neustadt und Kleinmatt. Fir die Projektierung und
Ausfiihrung sind entsprechende Ausgaben zu bewilligen.»

Die Forderung der Initiative nach «begriinten und autobefreiten Quartieren» ist im Grundsatz bereits in
verschiedenen strategischen Grundlagen der Stadt Luzern verankert. Die 2022 von der stadtischen
Stimmbevoélkerung angenommene Klima- und Energiestrategie enthalt unter anderem Ziele hinsichtlich
einer Reduktion der Verkehrsbelastung auf dem Strassennetz und der Parkplatze auf 6ffentlichem Grund.
Bis Ende 2025 soll ein Planungsbericht «Standards fur Autoparkplatze in der Stadt Luzern» vorliegen, der
aufzeigt, nach welchen Kriterien die Parkplatzreduktion erfolgen wird. Schlussendlich wurde mit der 2024
verabschiedeten Mobilitatsstrategie die Entwicklung von Klimaquartieren, das heisst von verkehrs-
beruhigten, begriinten Quartieren mit einer hohen Aufenthaltsqualitat und verbessertem Stadtklima,
beschlossen. Obwohl die Themen der Initiative in den bestehenden politischen und strategischen
Grundlagen der Stadt Luzern enthalten sind und stadtweit bei der Projektentwicklung angewendet
werden, stehen der Umsetzung der Initiative folgende Argumente entgegen:

— Der Abbau sdmtlicher 1'000 Parkplatze auf offentlichem Grund in den vier Quartieren Uibersteuert den
geplanten Planungsbericht zu den «Standards fur Autoparkplatze in der Stadt Luzern», was einen
Abbau bzw. Erhalt der Parkplatze nach definierten Kriterien verunmaglicht.

— Die Formulierung, wonach der Parkplatzabbau «wo immer rechtlich mdglich» stattfinden soll, kann in
der Konsequenz auch Anpassungen der Rechtsgrundlagen zur Aufhebung von privaten Parkplatzen
fordern.

— Der unverzigliche Projektierungsbeginn verhindert die angestrebte Synergienutzung mit den geplanten
Leitungsbauten im Rahmen der Planung von thermischen Netzen. Das fiihrt zu mehrfachen
Bautétigkeiten in den Quartieren mit entsprechenden Belastungen fiir die Anwohnerschatft.

— In wirtschaftlicher Hinsicht fuhrt ein Wegfall der Synergien zu deutlichen Mehraufwendungen bei den
Planungs- und Projektierungsarbeiten und auch bei der Realisierung.

— Aus 6kologischer Sicht bedeutet der Wegfall der Synergien ein deutlich héherer Ressourcenverbrauch
und mehr Emissionen.

— Die gebundenen personellen Ressourcen fir die vier Quartiere beeintrachtigen die notwendige
Flexibilitat, die es braucht, um auf die rollende Planung zum Aufbau der thermischen Netze reagieren
zu kénnen.

— Die Kosten fur eine Ausfihrung kénnen zum aktuellen Zeitpunkt nur sehr grob geschétzt werden, da die
vorausgehenden Planungs- und Projektierungsschritte fehlen.

Hinzu kommt, dass das Initiativbegehren in den verschiedenen Quartieren nur bedingt umgesetzt werden
kann (z. B. aufgrund von Besitzverhéltnissen bei Privatstrassen) und teilweise einschneidende
Auswirkungen auf laufende Planungsprozesse wie im Umfeld Bahnhof Luzern oder beim Areal
Kleinmatt-/Bireggstrasse hétte.

Die Bestrebungen der Stadt Luzern im Rahmen von beschlossenen Strategien (Klima- und Energie-

strategie, Klimaanpassungsstrategie, Mobilititsstrategie) zeigen auf, dass die Stadt bereits vieles in den
Forderungen der Initiative Enthaltenes anwendet, und zwar nicht nur in den vier Quartieren, sondern auf
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dem gesamten Stadtgebiet. Die beteiligten Dienstabteilungen arbeiten im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
und Mdoglichkeiten mit den bestehenden Ressourcen auf die Zielvorgaben hin. So kénnen bei geplanten
Projekten Verbesserungsmassnahmen im Sinne des Initiativbegehrens stadtweit umgesetzt werden.

Nach der Uberpriifung der Umsetzbarkeit der Initiativforderungen kommt der Stadtrat aus folgenden
Griinden zum Schluss, die Initiative abzulehnen:

— Die Initiative fuhrt in Bezug auf ihre Forderungen zu weit und ist in verschiedenen Punkten nur begrenzt
umsetzbar.

— Mit den bereits definierten Strategien und Massnahmen verfolgt der Stadtrat das Anliegen der
Initiantinnen und Initianten und arbeitet stadtweit auf lebenswerte Quartiere hin. Dabei werden aus
Nachhaltigkeitsiiberlegungen Synergien mit anderen Projekten (z. B. Strassensanierungen,
Werkleitungsarbeiten) genutzt.

— Eine Annahme der Initiative steht aus Sicht des Stadtrates im Widerspruch zu einer berechenbaren
Politik, die auf den bereits beschlossenen und politisch breit abgestitzten Grundlagen und Strategien
beruht. Der Stadtrat ist der Uberzeugung, dass diese Strategien nicht nach kurzer Zeit verschérft und
die laufenden Planungen nicht Gibersteuert werden sollen. Die Stadt soll gegeniiber der Bevdlkerung,
allen weiteren stadtischen Akteurinnen und Akteuren sowie gegeniber den Partnerinnen und Partnern
in Kanton und Region stabil und verlasslich auftreten.

Angesichts der laufenden Arbeiten zu Klimaquartieren und zu den Standards fur die Autoparkplatze
sowie der laufenden Strassenplanungen und abgestitzt auf iberwiesene politische Vorstésse teilt der
Stadtrat im Grundsatz die Stossrichtung, die mit der Initiative verfolgt wird. Der Stadtrat unterbreitet dem
Grossen Stadtrat deshalb einen Gegenvorschlag, der die Planungen fur Klimaquartiere unterstitzt und
hilft, die nachgelagerte Umsetzung der Klimaquartiere gleichzeitig mit den Leitungsbauten und
Strassensanierungen zu ermdglichen und damit die Belastungen fiir die Bevilkerung moglichst gering zu
halten, ohne dabei die laufenden Grundlagenarbeiten zu tbersteuern. Er schlagt vor, ein Klimaquartier
als Musterquartier zu entwickeln und die Erkenntnisse daraus entsprechend auf die weiteren geplanten
Klimaquartiere zu Ubertragen.

Da das Bruchquartier eines der von der Initiative betroffenen Quartiere darstellt und damit «autobefreit»
werden soll und gleichzeitig mit der Motion 358, Mario Stiibi und Regula Muller namens der SP-Fraktion
vom 4. April 2024: «Das Bruchquartier verdient weniger Stau», die Entlastung des Bruchquartiers vom
Durchgangsverkehr gefordert wird, bietet sich die Bearbeitung der Anliegen im Bruchquartier im Rahmen
des Gegenvorschlags an. Mit dem Bruchquartier soll ein Musterquartier entstehen, in dem aufgezeigt
werden kann, was ein Klimaquartier alles umfassen kann. Im angestrebten Prozess sollen einerseits
Sofortmassnahmen ergriffen werden, um das Quartier entsprechend der Motion 358 zeitnah vom
Durchgangsverkehr zu befreien und erste Wirkungen zur Autobefreiung zu erzielen. Andererseits soll das
Musterquartier dazu dienen, mit der Anwohnerschaft und weiteren Beteiligten ein Klimaquartier zu
entwickeln, um daraus fur die nachfolgenden Klimaquartierplanungen Erfahrungen zu sammeln.

Fur die Umsetzung des Gegenvorschlags «Bruchquartier als Muster-Klimaquartier» beantragt der
Stadtrat einen Sonderkredit Gber 1,773 Mio. Franken fur die Planungs- und Projektierungsarbeiten sowie
fur eine auf drei Jahre befristete Projektleitungsstelle beim Tiefbauamt, Bereich Mobilitat, fur die
Entwicklungsarbeiten im Musterquartier und damit verbundene weiter gehende Arbeiten flir nachfolgende
Klimaquartiere.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Mitglieder des Grossen Stadtrates

1 Initiative «Begrinte und autobefreite Quartiere fir Luzern»

1.1 Inhalt und Ziel der Initiative

Gestutzt auf § 131 des Stimmrechtsgesetzes vom 25. Oktober 1988 (StRG; SRL Nr. 10) und Art. 6 der
Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 (GO; sRSL 0.1.1.1.1) verlangen die
unterzeichneten Stimmberechtigten der Stadt Luzern in Form der Anregung vom Stadtrat, dem Grossen
Stadtrat Bericht und Antrag mit folgendem Zweck vorzulegen:

«Die Stadt Luzern beginnt unverztiglich mit der Projektierung einer Teilentsiegelung und Begriinung des
Strassenraums, der, wo immer rechtlich moglich, autobefreiten Quartiere Bruch, Hirschmatt, Neustadt
und Kleinmatt. Fur die Projektierung und Ausfihrung sind entsprechende Ausgaben zu bewilligen.»

Begriindet wird das Volksbegehren vom Initiativkomitee unter anderem wie folgt:

Entsiegelt und begriint: Die Teilentsiegelung von Strassen- und Parkraum ermdglicht eine Begriinung
der Quartiere. Dies verbessert die Luftqualitat, die Baume spenden Schatten und kithlen durch
Verdunstung die Stadt. Im Sommer wird es kiihler, denn im Vergleich zu Asphalt erhitzen sich
Griunflachen nicht.

Autobefreit: Wo immer rechtlich mdglich, werden die Quartiere autobefreit und Parkplatze aufgehoben.
Diese Flache kann durch Baume begrint, fir Aussengastronomie oder fur Kinder als Spielflache genutzt
werden.

Sichere Fuss- und Velowege: Dank der Teilentsiegelung kénnen die Trottoirs fir Fussgangerinnen und
Fussgéanger verbreitert werden. Fur Velofahrende werden sichere, breite und durchgangige Velowege
installiert.

Nicht betreffen soll die Initiative:

— Polizei, Rettungsdienst und Feuerwehr;

— Offentlicher Verkehr;

— Grundversorgung wie Post und Entsorgung;

— Zu- und Ablieferung von Geschéften;

— weitere Ausnahmen sind mdglich, z. B. zum Zugeln oder fir Personen mit Gehbeeintrachtigungen.
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Abb. 1: Ubersicht tiber die vier Quartiere und Abgrenzungen aus dem Initiativtext

1.2 Zustandekommen und Gultigkeit der Initiative

Mit Beschluss 108 vom 21. Februar 2024 hat der Stadtrat festgestellt, dass der Entwurf der
Unterschriftenliste fur die Initiative «Begriinte und autobefreite Quartier fur Luzern» den gesetzlichen
Formvorschriften entspricht. Das Initiativkomitee hat am 5. April 2024 die Initiative mit

1'146 Unterschriften, wovon 1’075 gultig und 71 ungliltig sind, bei der Stadtkanzlei eingereicht.

Mit Beschluss 253 vom 17. April 2024 hat der Stadtrat das Zustandekommen der Initiative festgestellt,
das Sammlungsergebnis bekannt gegeben und im Kantonsblatt publiziert.

Gemass § 39 Abs. 2 des Gemeindegesetzes vom 4. Mai 2004 (GG; SRL Nr. 150) bzw. Art. 8 GO
Uberweist der Stadtrat seinen Bericht und Antrag zu einer zustande gekommenen Initiative innert zwolf
Monaten seit Einreichung dem Grossen Stadtrat. Die Initiative ist bis spatestens 5. April 2025 dem
Grossen Stadtrat zu Uberweisen.

Der Grosse Stadtrat nimmt in der Folge innert sechs Monaten seit Uberweisung mit einem Beschluss zur

Initiative wie folgt Stellung:

a. Erweist sich die Initiative als rechtswidrig oder eindeutig undurchfiihrbar, erklart er sie als ganz oder
teilweise unguiltig.

b. Soweit die Initiative giltig ist, kann er sie annehmen oder ablehnen (Art. 9 GO).

Stimmt der Grosse Stadtrat einer Initiative zu, die, wie vorliegend der Fall, in Form der Anregung einge-
reicht worden ist, erlasst er einen referendumspflichtigen Beschluss im Sinne des Initiativbegehrens. Er
kann die Initiative auch mit einer Annahmeempfehlung zur Abstimmung bringen (Art. 10 Abs. 1 GO).
Lehnt der Grosse Stadtrat eine Initiative ab, unterliegt sie der Volksabstimmung. Der Grosse Stadtrat
kann gleichzeitig einen Gegenvorschlag zur wahlweisen Abstimmung bringen, der fir den gleichen
Gegenstand eine abweichende Regelung enthalt (Art. 11 Abs. 1 GO).
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Nach § 145 Abs. 1 StRG ist ein Volksbegehren ungultig, wenn es rechtswidrig oder eindeutig
undurchfuhrbar ist. Rechtswidrigkeit ist geméass § 145 Abs. 2 StRG namentlich dann gegeben, wenn das
angerufene Gemeinwesen fir den Gegenstand des Volksbegehrens nicht zustandig ist (lit. a), das
Volksbegehren nach der Zusténdigkeitsordnung des Gemeinwesens nicht zulassig ist (lit. b), der Wille
der Unterzeichner nicht eindeutig erkennbar ist (lit. c), die Einheit der Form nicht gewahrt ist (lit. d), die
Einheit der Materie nicht gewahrt ist (lit. €) oder der verlangte Beschluss gegen Ubergeordnetes Recht
verstosst (lit. f). Die kommunale Initiative muss somit mit dem fur die Schweiz geltenden Vélkerrecht, dem
Bundesrecht und dem kantonalen Recht vereinbar sein. Fir die Beurteilung der materiellen
Rechtmassigkeit einer Volksinitiative ist nach bundesgerichtlicher Auslegungsmethodik deren Text nach
den anerkannten Interpretationsgrundséatzen auszulegen. Grundséatzlich ist vom Wortlaut der Initiative
auszugehen und nicht auf den subjektiven Willen der Initiantinnen und Initianten abzustellen. Die
Begrindung der Initiative kann hierbei mitberiicksichtigt werden, wenn sie dem Verstandnis der Initiative
dient. Massgeblich ist, wie der Initiativtext von den Stimmberechtigten und spateren Adressatinnen und
Adressaten verninftigerweise verstanden werden muss. Liegen bei einer Initiative mehrere
Auslegungsmadglichkeiten vor, so muss ihr jener Sinn beigemessen werden, der sie als mit dem
Ubergeordneten Recht vereinbar und nicht klarerweise als unzulassig erscheinen lasst. Die Initiative ist
unter diesen Umstanden als gultig zu erklaren und der Volksabstimmung zu unterstellen (BGE 132 | 282
E 3.1, 1291 392 E 2.2). Bei der Beurteilung der Giltigkeit von Initiativen haben die zusténdigen Organe
vom Grundsatz «in dubio pro populo» (im Zweifel zugunsten der Volksrechte) auszugehen (BGE 134
1172 E 2.1).

— Einheit der Materie: Zwischen den einzelnen Teilen des Initiativbegehrens muss ein sachlicher
Zusammenhang bestehen. Die Initiative «Begriinte und autobefreite Quartiere flir Luzern» weist die
Form eines Antrages gemass § 131 StRG auf. Das Begehren verfolgt thematisch einen Zweck
(Befreiung von vier zentralen Quartieren der Stadt Luzern von Autos sowie Begriinung der hierdurch
gewonnenen Flachen), weshalb ein hinreichender innerer Zusammenhang besteht (§ 133 StRG). Die
Einheit der Materie ist somit gewabhrt.

— Durchfuhrbarkeit: Dem Initiativbegehren darf keine offensichtliche Undurchfiihrbarkeit
entgegenstehen. Offensichtlich undurchfuhrbar ist ein Initiativbegehren, wenn es sich aus tatsachlichen
Grunden zweifelsfrei nicht verwirklichen lasst. Nach Art. 6 GO kénnen Stimmberechtigte die
Abstimmung Uber einen rechtssetzenden Erlass oder ein Sachgeschéft verlangen, das dem
obligatorischen oder fakultativen Referendum unterliegt. Welche Massnahmen konkret gefordert
werden, wird mit der Initiative «Begriinte und autobefreite Quartiere fur Luzern» nicht aufgefihrt. Es
wird festgehalten, dass der Strassenraum in den Quartieren Bruch, Hirschmatt, Neustadt und Kleinmatt
«wo immer rechtlich mdglich» autobefreit, entsiegelt und begrint werden soll. Dennoch ist nach dem
Grundsatz «in dubio pro populo» die Initiative so auszulegen, als die hierfiur méglichen Massnahmen
aufgezeigt und abgehandelt werden. Fir die von der Initiative verlangten Massnahmen wéren
Sonderkredite erforderlich, die mindestens dem fakultativen Referendum unterliegen, womit die
entsprechende Voraussetzung von Art. 6 GO erfillt ist. Die Kosten fur die Projektierung und die
Ausfuhrung lassen sich nur sehr vage beziffern. Sie hangen von der konkreten Umsetzung und damit
zahlreichen offenen Faktoren ab. Aufgrund der hohen Ungenauigkeiten mangels konkreter
Umsetzungsvorschlage ware die Umsetzung der Volksinitiative mit verschiedenen Herausforderungen
verbunden, aber grundsatzlich mdglich. Das Begehren erweist sich somit nicht als offensichtlich
undurchfihrbar.

— Vereinbarkeit mit Gilbergeordnetem Recht: Das Gebot der Wahrung libergeordneten Rechts verlangt,
dass die mit dem Initiativbegehren vorgeschlagene Regelung nicht gegen fir die Schweiz verbindliches
Volkerrecht, Bundesrecht oder kantonales Recht verstdsst. Die Initiative betrifft das Strassen-
verkehrsrecht, das Planungsrecht und das kantonale Strassenrecht. Der Bund erlasst Vorschriften tGber
den Strassenverkehr (Art. 85 Abs. 1 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999 [BV; SR 101]), insbesondere im Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SVG;
SR 741.01) und den gestutzt darauf erlassenen Verordnungen. Fir den Bau und Unterhalt der Strassen
sind nach 8 17 Abs. 2 Strassengesetz (StrG; SRL Nr. 755) auf Kantonsstrassen der Kanton (lit. a) und
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auf Gemeindestrassen die Gemeinden (lit. b) zustandig. Mit der vorliegenden Gemeindeinitiative

kénnen nur jene Strassen in Betracht gezogen werden, welche in die Zusténdigkeit der Stadt Luzern

fallen. Wenn in den von der Initiative in Betracht gezogenen Quartieren Kantonsstrassen betroffen
sind, kann nicht darauf eingegangen werden. Dies ware mit dem kantonalem Recht nicht vereinbar. Die

Kantone und Gemeinden sind nicht befugt, den motorisierten Verkehr auf ihrem Hoheitsgebiet zeitlich

unbeschrénkt und generell zu beschrénken (BGE 130 | 134, E. 2). Dies wirde héherrangingem Recht

in verschiedenster Hinsicht widersprechen:

— Die Erschliessung samtlicher Liegenschaften muss nach Bundesrecht (Art. 19 Abs. 1i. V. m. Art. 22
Bundesgesetz Uiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 [RPB; SR 700]) und auch nach kantonalem
Recht (§ 117 Planungs- und Baugesetz vom 7. Marz 1989 [PBG; SRL Nr. 735] sowie 8§ 2 und § 7
StrG) gewabhrleistet sein. Zur Erschliessung gehort eine hinreichende Zufahrt.

— Ein striktes Fahrverbot diirfte sich mit Blick auf die Eigentumsgarantie (Art. 26 BV) und die
Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV) als unverhaltnismassig erweisen (Art. 36 Abs. 3 BV), sodass neben
den in der Initiative selbst ausdriicklich genannten Ausnahmen weitere Ausnahmen vorzusehen
waren.

— Die Kantone dirfen gemass Art. 3 Abs. 2 SVG einzig fur bestimmte Strassen Fahrverbote,
Verkehrsbeschrankungen und Anordnungen zur Regelung des Verkehrs erlassen (Satz 1). Sie kdnnen
diese Befugnis den Gemeinden Ubertragen (Satz 2). Die Initiative kann im Einklang mit dem Initiativtext
so verstanden werden, als sie einen Auftrag an die zustandige kommunale Behérde darstellt, in
Anwendung von Art. 3 Abs. 2—4 SVG auf mdglichst vielen Strassen in den genannten vier Quartieren
sukzessive Fahrverbote bzw. Fahrbeschréankungen anzuordnen, die Quartiere so vom Verkehr zu
befreien, Parkpléatze aufzuheben und die hierdurch gewonnenen Strassenflachen fir eine Begriinung
freizuspielen.

— Mit der Volksinitiative «Zuri Autofrei» wurde mittels eines Gesetzesentwurfs verlangt, dass das gesamte
Gebiet der Stadt Zirich vom individuellen Motorfahrzeugverkehr befreit wird und Alternativen gefordert
werden. Die Volksinitiative wurde durch das Bundesgericht mit Urteil vom 22. Mai 2020 (1C_39/2019)
fur ungultig erklart, weil sie hbherrangiges Recht verletzt. Die vorliegende Initiative weist zur
Volksinitiative «ZUri Autofrei» zwar gewisse Parallelen auf, beschrankt sich jedoch auf vier Quartiere
innerhalb der Stadt Luzern und tangiert nur Gemeindestrassen. Zudem wurde die vorliegende Initiative
als Anregung eingereicht und nicht als Gesetzesentwurf. Sie geht damit weit weniger weit als die
Volksinitiative «ZUri Autofrei». Das Urteil des Bundesgerichts ist entsprechend fur die vorliegende
Beurteilung der Gultigkeit der Initiative nur bedingt einschlagig.

Im Ubrigen verletzt die Initiative keine zwingenden Bestimmungen des Volkerrechts, des Bundesrechts
oder des kantonalen Rechts. Sie erfullt somit die Anforderungen an die Vereinbarkeit mit Ubergeordnetem
Recht.

Die Initiative «Begrinte und autobefreite Quartiere fir Luzern» wahrt die Einheit der Materie, ist nicht
offensichtlich undurchfihrbar und verstésst — mit einer entsprechenden wohlwollenden Auslegung der
Initiative nach dem bundesgerichtlichen Grundsatz «in dubio pro populo» — nicht gegen lbergeordnetes
Recht. Der Stadtrat empfiehlt darum, die Initiative als gultig zu erklaren. Der abschliessende Entscheid
liegt beim Grossen Stadtrat.

2 Rahmenbedingungen

Fur eine «Autobefreiung» und «Begriinung» wird auf den rechtlichen Rahmen und die vorhandenen
Grundlagen abgestellt. Verschiedene aufeinander abgestimmte Planungen, Strategien und Reglemente
der Stadt Luzern bilden den Rahmen fiir die Beurteilung der Forderungen aus der Initiative.
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2.1 Was sind «autobefreite» und «begriinte» Quartiere?

Strassenflachen und Verkehrsrdume kdnnen dann entsiegelt oder begriint werden, wenn sie nicht mehr
fur die verkehrliche Nutzung bendétigt werden. Deshalb ist der erste Schritt eine «Autobefreiung» und der
zweite Schritt die Umsetzung einer neuen Nutzung, beispielsweise eine entsiegelte Flache.

2.1.1 Autobefreiung

Die Initiative fordert eine «Autobefreiung» der Quartiere Bruch, Hirschmatt, Neustadt und Kleinmatt. Eine
«Autobefreiung» beinhaltet dabei zwei Aspekte: einerseits den Wegfall von Parkpléatzen und andererseits
das Unterbinden von Durchgangsverkehr. Nachfolgend wird dargelegt, wie die Stadt die Forderung nach
einer Autobefreiung generell angeht und abgrenzt.

Bei der Reduktion von Parkplatzen kann die 6ffentliche Hand vor allem die Zahl der 6ffentlichen
Strassenparkplatze beeinflussen. Private, das heisst rechtskraftig bewilligte oder aufgrund der
Bestandesgarantie geschiitzte Parkplatze, Einfahrten und Innenhéfe kénnen nach der geltenden
Gesetzgebung nicht angetastet werden. Sie sind von der Eigentumsgarantie (Art. 26 BV) geschutzt. Fir
eine Reduktion von bestehenden privaten Parkplatzen mussten weiter gehende rechtliche Anpassungen
oder Anreizsysteme erarbeitet werden. Des Weiteren gilt nach Art. 2 StrG, dass Grundstlicke erschlossen
sein mussen. Nicht zuletzt muss die Zufahrt fur die Blaulichtorganisationen (Feuerwehr, Polizei und
Rettungsdienst) und den Zivilschutz jederzeit gewahrleistet sein. Von Gesetzes wegen missen auf
offentlichem Grund und bei Bauten mit mehr als 40 Parkplétzen IV-Parkplatze zur Verfugung gestellt
werden (8§ 7 Strassenverordnung vom 19.01.1996, SRL Nr. 756; Art. 17 Abs. 3 Reglement tber private
Fahrzeugabstellplatze, sRSL 7.2.2.1.1).

Der zweite Aspekt der «Autobefreiung» ist das Unterbinden von Durchgangsverkehr. Dies kann
schrittweise und mit verschiedenen Massnahmen umgesetzt werden. Kurzfristig kann ein Fahrverbot fur
den motorisierten Verkehr mit Ausnahme von E-Bikes erlassen werden (Teilfahrverbot). Wie der Stadtrat
bereits in seiner Stellungnahme zum Postulat 382, Benjamin Gross, Adrian Albisser und Karin Pfenninger
namens der SP-Fraktion vom 1. Juli 2024: «Massnahmen zur Verhinderung von Durchgangsverkehrs»,
aufzeigt, fuhrt das Unterbinden von Durchgangsverkehr im besten Fall zu einer Reduktion des
motorisierten Verkehrs. Wahrscheinlicher ist es jedoch, dass sich in einer ersten Phase die Verkehrs-
strome idealerweise auf das libergeordnete Netz, im schlechtesten Fall auf andere «Schleichwege»
verlagern. Es gilt insbesondere darauf zu achten, dass das Unterbinden von Durchgangsverkehr nicht zu
deutlich langeren Umwegfahrten fihrt oder sensible Gebiete betrifft. Deshalb muss in jedem einzelnen
Fall sorgfaltig abgeklart werden, ob und wenn ja, welche Massnahmen fir die jeweilige Fragestellung
zweckmassig und umsetzbar sind. Um geeignete Massnahmen zur Reduktion des Durchgangsverkehrs
zu erarbeiten, stutzt sich die Stadt Luzern auf belastbare Verkehrszahlen und eine zweckmassige
Beurteilung der Verkehrssituation. Das Anliegen beztliglich Durchgangsverkehr wird im Rahmen der
Grundlagenarbeiten zu Klimaquartieren (vgl. Kapitel 4.1) weiter konkretisiert bzw. in laufenden Planungen
gepruft und wo sinnvoll umgesetzt.

2.1.2 Umnutzung und Begrinung von Verkehrsflachen

Die Umnutzung von Verkehrsflachen zugunsten von Begriinungsmassnahmen und klimaangepassten
Bauweisen sowie die Umgestaltung von Parkplatzflachen in Form von teilweise entsiegelten oder
begriinten Oberflachen ist ein relativ neues Thema in der Stadt Luzern. Ungenutzte Flachen und
Bereiche, die nicht befahren oder belegt werden, kdnnen komplett entsiegelt und begriint und neuen
Nutzungen zugefihrt werden. Bei wenig genutzten Flachen und Bereichen ist je nach Nutzungsintensitét
eine Teilentsiegelung mdglich.

Die am einfachsten zu entsiegelnden und zu begrinenden Verkehrsflachen im 6ffentlichen Raum sind
Parkplatze, wobei die Begriinung primér dort funktioniert, wo die Fahrzeugbelegung und der
Fahrzeugwechsel gering ist. Im Rahmen der Umsetzung des B+A 20 vom 9. Juni 2021: «Stadtklima-
Initiative («Weniger Beton und Asphalt — mehr naturliche Flachen in Luzern»). Gegenvorschlag,
Sonderkredit», werden geeignete Standorte ausfindig gemacht, entsiegelt und begrunt (z. B.
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Bundesplatz, Bergstrasse, Lindenstrasse, Parkplatz beim alten Krematorium). Statt einzelne Parkplatze
zu entsiegeln, ist es fur einen stadtklimatischen Beitrag sinnvoll, die Massnahmen in ein integrales
Umgebungs- und Begriinungskonzept einzubetten.

Die Aufhebung, Umnutzung und Begriinung von Verkehrsflachen ist anspruchsvoll und erfordert wegen
der vielféltigen Rahmenbedingungen einen interdisziplindren Ansatz. Einen wesentlichen Einfluss auf
eine Begriinung hat der Untergrund (z. B. Leitungen). Die Massnahmenplanung verfolgt stets mehrere
Ziele und reicht von Massnahmen zur Verkehrsberuhigung, der Steigerung der Aufenthaltsqualitat, tiber
stadtklimatische Massnahmen, die Forderung der Biodiversitat und der behindertengerechten Gestaltung
bis zur Sicherstellung von Zufahrten von Parzellen und Liegenschaften. Wichtig ist eine sorgféltige
Abwéagung der verschiedenen Interessen. Dies bedingt einen partizipativen Einbezug der Projekt-
betroffenen und der Bevolkerung.

Wahrend die Entsiegelung einer stérker befahrenen Strasse nicht méglich ist, gibt es bei wenig
befahrenen Quartierstrassen grosseren Spielraum. Konkrete Erfahrungen dazu fehlen aber.
Grundsatzlich steigert sich die Aufenthaltsqualitat durch die gezielte Beschattung mit Strassenbaumen,
den Einsatz von pordsen Oberflachen, die Schaffung von verkehrsberuhigten bis verkehrsfreien Flachen
und die attraktivere Ausstattung von Strassenrdumen. Die Biodiversitat wird mit vielféltigen
Begriinungsmassnahmen auf allen Ebenen (Boden-, Kraut-, Strauch- und Baumschicht) verbessert und
durch die Integration des Elements Wasser und des Schwammstadtprinzips zusatzlich aufgewertet.

2.2 Planungsprozesse und stadtweit laufende Projekte

2.2.1 Planungsprozesse

Verkehrsreduzierende Massnahmen und Massnahmen zur Entsiegelung und Begriinung werden auf
verschiedene Arten erarbeitet und umgesetzt. Dabei erfolgen Fachinputs und der Miteinbezug der
Betroffenen in unterschiedlicher Form und Detaillierungsstufe.

Planungen Uber ein grosseres Gebiet

In der Regel wird Uber grossere Gebiete entlang der gangigen Projektphasen schrittweise geplant:
1. Entwicklungskonzepte und Grundlagenstudien

2. Vorstudien, vertiefte Verkehrsstudien oder Betriebs- und Gestaltungskonzepte

3. Projektierung (Vorprojekt, Bauprojekt und Bewilligungsverfahren)

4. Umsetzung

Am Beispiel des Quartiers Wirzenbach kann dies exemplarisch aufgezeigt werden. Ausgel®dst wurden die
Planungen fir die Aufwertung des Quartiers durch einen Antrag aus der Bevolkerung im Jahr 2020. Im
Jahr 2022 erarbeitete die Stadt Luzern zusammen mit einem interdisziplinaren Planungsteam ein
Entwicklungskonzept fiir das Quartier Wirzenbach. Um eine breite Partizipation zu erméglichen, hat die
Stadt drei Mitwirkungsveranstaltungen im Quartier organisiert und parallel dazu jeweils eine digitale
Mitwirkung durchgefihrt. Basierend auf dem Entwicklungskonzept wurden im Jahr 2023 acht
Umsetzungsprojekte definiert. 2024 sind die Arbeiten fir ein Betriebs- und Gestaltungskonzept (BGK) der
Wirzenbach- und Kreuzbuchstrasse gestartet worden. Sie dauern voraussichtlich bis Ende 2025. Im
Anschluss folgen die nachsten Projektierungsschritte, damit das BGK gemeinsam mit den
Leitungsbauten der Energieplanung ewl etwa im Jahr 2030 umgesetzt werden kann.

Von der Konzeptphase bis zur Umsetzung dauern solche Vorhaben im Tief-/Strassenbau ohne
erforderliche Umzonungen im Regelfall mindestens finf Jahre.

Anpassungen von einzelnen Strassenziigen im Rahmen von Sanierungsvorhaben

Sofern die Vorlaufzeit von Leitungsbauten oder Strassensanierungen geniigend gross ist und die
bendtigten personellen Ressourcen zeitlich passend vorhanden sind, kdnnen Strassenoberflachen auch
in diesem Rahmen neu gestaltet werden. Die Herausforderung dabei ist, dass innert kurzer Zeit ein
Strassenprojekt erarbeitet, die Finanzierung sichergestellt und das Bewilligungsverfahren durchgefihrt
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werden missen. Wahrend Leitungsbauten eine kiirzere Planungs- und Projektierungszeit haben, sind
Oberflachenplanungen aufgrund von vielfaltigen Interessensabwagungen und partizipativen Anséatzen bei
der Erarbeitung zeitaufwendiger und im Bewilligungsverfahren oftmals wegen Einsprachen verzogert.

Im Idealfall dauern Projekte von der Planung bis zur Umsetzung mindestens drei Jahre, sofern keine
zusatzlichen Grundlagenabklarungen notwendig werden.

Verkehrsmassnahmen ohne bauliche Massnahmen

Wahrend bauliche Massnahmen im Strassenraum ein Baubewilligungsverfahren gemass Strassengesetz
erfordern, werden Verkehrsmassnahmen, die nur eine Anpassung der Signale oder der Markierung
bendtigen, mit einer Verkehrsanordnung verfiigt. Dieser geht eine Publikation im Kantonsblatt voraus. Die
Planung und Umsetzung von solchen Verkehrsmassnahmen, beispielsweise die Umsetzung einer
Tempo-30-Zone, die Aufhebung von Parkplatzen oder die Anordnung von (Teil-)Fahrverboten sind in der
Regel weniger zeitaufwendig, als wenn noch bauliche Massnahmen dazu kommen. Auch die
Verkehrsanordnungen kdnnen durch Einsprachen verzdgert werden.

Fir die Planung und die Umsetzung von Verkehrsanordnungen wird mit etwa einem Jahr gerechnet.

2.2.2 Aktuelle stadtische Massnahmen in Planung und Umsetzung

In der Stadt Luzern sind zahlreiche Projekte in Bearbeitung, die im Zusammenhang mit einer
«Autobefreiung» und Begriinung stehen. Die nachfolgende Ubersicht zeigt dies auf (vgl. Tabelle im
Anhang 3). Tempo 30 auf dem lUbergeordneten Strassennetz bzw. Begegnungszonen in Wohnquartieren
ohne bauliche Eingriffe leisten primér einen Beitrag zur Larmreduktion und Verkehrssicherheit und
werden in der Ubersicht nicht dargestellt, da deren Beitrdge zur «Autobefreiung» und Begriinung gering
sind.

In Umsetzung
Umgesetzt

1 Neue 6 Test
Bahnhofstrasse O Winkelriedstrasse @ Bargstrasse
2 Optimierung Knoten /7
Gundoldingen Waldstras orwsi
Aufwertung O Umgestaltung Umagestaltury
@ Waldstatterstrasse 8) lidostrasse Py
Entsiegelung O . @ Entsiegelung
1 Schweizerhofquai &) Cessmatipak o Bundesplatz
@ Verkehrsragime 2 3 , " 7 £ @ Leumattpark

Dreilinden
Oberflachengestaltung
Neustadtstrasse

Entsiegelung Parkplatzflache
Krematorium

S o ®
o @ : @ @ @

In Planung @
4 ewl-Areal und G
GP Unterlachen Warzenbach Moosmattstrasse @

Langweiherstrasse Sarioring ntaro Cheer Neugestaltung
Fluhmaohlerain sStranse und Grinaurng

@ Franziskanerplatz >
Entsiegelung Entsiegelung L : ! e
@ Vorzone Alimend Lowenplatz Reusspark

h Neugestaltung m Fuss- und Veloachse

e t I
@ Neugestaltung Inseli @ Tribschenstrasse Alpenquai
@ Gebietsentwicklung @ BGK Gasshof- @ Vorstudie

Klsinmatt und Grubenstrasse Werftplatz

Abb. 2: Laufende stadtische Projekte im Zusammenhang mit «Autobefreiung» und Begriinung
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2.3 Stadtische Strategien und Reglemente

2.3.1 Mobilitatsstrategie, Reglement flr eine nachhaltige stadtische Mobilitat und Parkplatzabbau
Im B+A 7 vom 6. Méarz 2024: «Mobilitatsstrategie 2024—-2028» sieht der Schwerpunkt 1 den
«Strassenumbau fir die Energiewende hin zu Klimaquartieren» vor. Ziel ist, den (Durchgangs-)Verkehr
sowie die Parkplatzzahl zu reduzieren und den Verkehr im Quartier zu beruhigen. Die frei werdenden
Flachen sollen genutzt werden, um umweltfreundliche Verkehrsarten zu férdern und um mit
Begrunungen, der Umsetzung von Schwammstadt-Bausteinen und Entsiegelungsmassnahmen die
Aufenthaltsqualitat und die Biodiversitat in den Stadtquartieren zu verbessern sowie die Hitzebelastung
zu senken. Die Arbeiten dazu werden vom Bereich Mobilitat zusammen mit Stadtgriin, Umweltschutz und
der Stadtplanung vorangetrieben. Gemeinsam wird festgelegt, was ein Klimaquartier umfasst und wo
solche Quartiere besonders sinnvoll und dringend sind. Weiter hat die Stadt Luzern in der
Mobilitatsstrategie festgelegt, dass sie Durchgangsverkehr in den Quartieren vermeiden will (Leitlinie 11).
Das ist eine Massnahme, um Verkehrsraume lebenswerter zu gestalten (Leitlinie 9) und Quartierzentren
zu starken (Leitlinie 10).

Die Vermeidung von Durchgangsverkehr in Quartieren entspricht den Vorgaben aus dem Reglement fur
eine nachhaltige stédtische Mobilitat (sRSL 6.4.1.1.2), wonach das kommunale Verkehrsnetz so
entwickelt und betrieben wird, dass Durchgangsverkehr vermieden und Wohnquartiere vom Verkehr
entlastet werden (Art. 5 Abs. 4). Zudem bedingen die verschiedenen Nutzungsanspriche, die an den
offentlichen Raum gestellt werden, eine sorgfaltige Interessenabwéagung zwischen Verkehr, Sicherheit,
Gestaltung und Aufenthaltsqualitat und beeinflussen damit die zuldssige Gesamtmobilitat (Art. 2 Abs. 3).
Dazu gelten die Vorgaben zum ruhenden Verkehr, da der zur Verfligung stehende Parkraum bei der
Erzeugung des motorisierten Individualverkehrs eine entscheidende Rolle spielt. Uber die Zahl der
Parkplatze und deren Bewirtschaftung kann die entsprechende Verkehrserzeugung gesteuert werden. Im
hochwertigen innerstadtischen Raum haben Parkh&user Prioritat, um den Strassenraum zu entlasten
(Art. 6 Abs. 1).

Mit B+A 22 vom 30. Juni 2021: «Klima- und Energiestrategie Stadt Luzern» wurde unter der Massnahme
«MO02 Reduktion 6ffentliches Parkplatzangebot» vorgegeben, dass bis im Jahr 2040 50 Prozent der
Parkplatze auf offentlichem Grund aufgehoben bzw. umgenutzt werden sollen. Wie in der Stellungnahme
zur Dringlichen Motion 7, Patrick Zibung namens der SVP-Fraktion, Mike Hauser namens der FDP-
Fraktion, Senad Sakic-Fanger und Luzi Meyer namens der Mitte-Fraktion sowie Martin Huber namens
der GLP-Fraktion vom 21. September 2024: «Reglement zum Parkplatzabbaukonzept», dargelegt,
werden die Grundsétze und Normen derzeit erarbeitet. Bis Ende 2025 soll dem Grossen Stadtrat ein
Planungsbericht zu den «Standards fir Autoparkplatze in der Stadt Luzern» unterbreitet werden.

2.3.2 Stadtraumstrategie und Raumentwicklungskonzept

In der Gemeindestrategie der Stadt Luzern 2019-2028 ist der offentliche Raum einer von acht
strategischen Schwerpunkten: «Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum steigern». Der Leitsatz: «In der
Stadt Luzern sind Strassen, Platze und Grunrdume als attraktive Aufenthalts-, Begegnungs- und
Bewegungsraume gestaltet.» unterstreicht das strategische Ziel.

Die offentlichen StadtrAume gehoéren im Grundsatz allen. Es werden jedoch unterschiedliche
Nutzungsanspriiche an den 6ffentlichen Stadtraum gestellt, die nicht alle zur selben Zeit am selben Ort
erfullt werden kodnnen. Es ist Aufgabe der Stadt, eine sorgféltige Interessenabwagung zwischen den
verschiedenen Anspriichen wie Aufenthaltsqualitat, Mobilitt, Biodiversitat und wirtschaftliche Nutzung
des o6ffentlichen Raums vorzunehmen. Als strategische Grundlage fur die Weiterentwicklung der
offentlichen Raume hat die Stadt eine Stadtraumstrategie erarbeitet. Die Stadtraumstrategie ist mit dem
Raumentwicklungskonzept und der Mobilitatsstrategie abgestimmt. Der B+A 3 vom 16. Januar 2019:
«Stadtraumstrategie: Strategien fur die Nutzung und Gestaltung des 6ffentlichen Stadtraums» wurde im
Marz 2019 im Grossen Stadtrat zur Kenntnis genommen. Zurzeit wird der Controllingbericht zur
Stadtraumstrategie erarbeitet und im Jahr 2025 dem Parlament vorgelegt.
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Mit der Stadtraumstrategie 2019 hat der Stadtrat vier Stossrichtungen formuliert:

a. durch eine Neuverteilung von Flachen verstarkt Raum mit hoher Aufenthaltsqualitat fir Begegnungen
und optimale Voraussetzungen fur den Fussverkehr schaffen;

b. eine vielfaltige Nutzung erméglichen und einen niederschwelligen Zugang zum &ffentlichen
Stadtraum fiir verschiedene Gruppen sichern und damit zu einer Belebung der Stadt beitragen;

c. durch die Abstimmung der Nutzungen und eine darauf ausgerichtete Gestaltung Identifikations- und
Begegnungsraume schaffen und eine Stadt der kurzen Wege ermdglichen;

d. Synergien nutzen und den 6ffentlichen Stadtraum gemeinsam mit den betroffenen Partnern und unter
Einbezug der Bevolkerung weiterentwickeln.

Die Freiraumanalyse 2017 wurde als Grundlage fur das Raumentwicklungskonzept 2018 sowie die
Stadtraumstrategie erarbeitet. Flr den ersten Controllingbericht wurden relevante strategische
Grundlagen einbezogen (z. B. erweiterte Freiraumanalyse 2024, Mobilitatsstrategie 2024—2028) und die
strategischen Stossrichtungen ergénzt (z. B. mit Schwammstadt/Klimaanpassung als Schwerpunkt).

2.3.3 Klima- und Energiestrategie

Im Herbst 2022 hat die Stadtluzerner Stimmbevdélkerung der Klima- und Energiestrategie (B+A 22/2021)
zugestimmt. Dadurch hat sich die Stadt Luzern ehrgeizige Ziele zur ursachlichen Begrenzung der
Klimakrise gesetzt und sich fiir eine nachhaltige, auf erneuerbaren Energietragern basierende
Energiepolitik ausgesprochen.

Der Strassenverkehr tragt in der Stadt Luzern wesentlich zu den Treibhausgasemissionen und zum
Verbrauch nicht erneuerbarer fossiler Energietrager bei. Die Klima- und Energiestrategie tragt diesem
Umstand durch verkehrsspezifische Ziele und Massnahmen Rechnung. Gemass Art. 5 des Reglements
fur eine nachhaltige stadtische Energie-, Luftreinhalte- und Klimapolitik [Energiereglement] (sRSL
7.3.1.1.1) mussen bis 2040 die Treibhausgasemissionen des Strassen- und Schienenverkehrs auf null
gesenkt werden und alle in der Stadt Luzern immatrikulierten Fahrzeuge elektrisch und/oder erneuerbar
angetrieben sein. Bis 2050 soll der Primarenergieverbrauch des Strassen- und Schienenverkehrs auf 320
Watt Dauerleistung pro Person gesenkt werden. Die Verkehrsbelastung auf dem Uibergeordneten
Strassennetz (Stadtkordon) soll bis 2040 gegeniber 2010 um 15 Prozent abnehmen.

Die Klima- und Energiestrategie unterstitzt diese Zielsetzungen mit einer Reihe konkreter Massnahmen
zum Parkplatzangebot und zur Bewirtschaftung von Parkplatzen, zu erneuerbaren Antrieben in der
Mobilitéat und zur Guterlogistik.

2.3.4 Klimaanpassungsstrategie und Biodiversitatsforderung

Die 2020 verabschiedete Klimaanpassungsstrategie hat zum Ziel, die Hitzebelastung und andere
klimabedingte Herausforderungen zu minimieren und die Anpassungsfahigkeit von Umwelt, Gesellschaft,
Wirtschaft und Infrastruktur an kiinftige klimatische Herausforderungen zu erhéhen. Die Strategie
beinhaltet 21 Massnahmen. Durch die Umsetzung und Weiterentwicklung dieser und weiterer politischer
Vorstdsse in diesem Themenbereich wurden weitere Grundlagen entwickelt, zum Beispiel die
Stadtklimainitiative, die den Fokus vor allem auf Entsiegelungen legt, oder die Erarbeitung des
Schwammstadtprinzips. Eine weitere wichtige Grundlage ist das Biodiversitatskonzept (B+A 25 vom

17. Oktober 2018). Dieses hat zum Ziel, die Stadtnatur zu erhalten und verschiedene Massnahme im
Bereich Biodiversitatsforderung im Siedlungsraum umzusetzen. Eine vielfaltige Stadtnatur ist nicht nur
forderlich fur die Biodiversitat, sondern bietet auch effektive Kuhlleistung durch Verdunstung und
Beschattung und tragt so einen lberaus wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Mikroklimas.

Die Stadt Luzern ist seit 2017 mit dem Label «Griinstadt Schweiz» zertifiziert, seit 2022 auf Stufe Gold.
Der umfangreiche Massnahmenkatalog des Labels umfasst verschiedene Vorgaben und Massnahmen,
welche Gemeinden und Stadte verpflichten, Strassenrdaume und -flaichen sowie Parkplatze zu entsiegeln
und zu begriinen. Mit den genannten Grundlagen bestehen gute Voraussetzungen, Massnahmen zur
Schaffung und Erhaltung von Grinrdumen, zum Erhalt der Wasserkreislaufe und zur Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat im Siedlungsraum zu erarbeiten.
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2.4 Planung thermische Netze

Um in der Stadt Luzern bis 2040 die energiebedingten Treibhausgasemissionen auf O Tonnen zu
reduzieren, planen die Stadt Luzern und die stédtische Energieversorgerin ewl einen massiven Ausbau
der Fernwarme- und See-Energie-Versorgung. Dies bedingt die Verlegung von rund 60 km Warme-
leitungen in den jeweiligen Strassenkdrpern bis 2040. Die Stadt Luzern und ewl planen derzeit die
Energiezentralen und Leitungsbauten fur das gesamte Stadtgebiet. Dabei planen und projektieren sie
einerseits die Erweiterung des See-Energie-Verbundes Luzern Zentrum und des Fernwarmeverbundes
Emmen/Luzern und andererseits den Aufbau der neuen See-Energie-Verbunde Wirzenbach, rechtes
Seeufer und linkes Seeufer.

Auch in den vier betroffenen Quartieren der Initiative werden neue Netz- und Hausanschlisse erstellt
werden. Nach aktuellem Planungsstand sind die ersten Umsetzungsarbeiten im Bruchquartier zu
erwarten. Die Leitungsbauten sollen gebietsweise erfolgen und werden in einem nachsten Schritt auch in
weiteren Quartieren weitergefihrt.

2.5 Synergiepotenzial mit Leitungsbauten

Im B+A 6 vom 29. Januar 2025: «Personelle Ressourcen Umwelt- und Mobilitétsdirektion zur
Transformation der Warmeversorgung und Umsetzung Energieplanung 2.0» ist dargelegt, dass die
Leitungsbauten grosse Synergiepotenziale bei der Umsetzung der stadtischen politischen Grundauftrage
und Vorgaben aufweisen. Indem die Stadt Luzern situativ den Aufbau der thermischen Netze nutzt, wird
eine Beschleunigung der Umsetzung der Massnahmen aus bestehenden Strategien erméglicht. Die Stadt
Luzern will diese Synergien nutzen. In welchem Umfang sie sich an den Projekten des Leitungsbaus
auch mit oberflachigen Massnahmen beteiligt, ist allerdings Teil einer rollenden Planung und kann daher
noch nicht abschliessend fiir die gesamte Dauer des Ausbaus bis 2040 beurteilt werden.

Es handelt sich um eine Generationenaufgabe, die den 6ffentlichen Raum der Stadt Luzern stark
belasten wird. Die Platzverhaltnisse sind sowohl im Untergrund als auch an der Oberflache bereits heute
oftmals sehr eng. Deshalb bedarf es einer fundierten Koordination aller bestehenden und zukiinftig zu
erstellenden Leitungen sowie der weiteren Anspriche an den Strassenkdrper (Erhalt bestehender
Baume, Planung zuklnftiger Baumstandorte, Schwammstadt, Klimaanpassung, Gefahrenvorsorge,
Mobilitat, Gestaltung usw.). Gleichzeitig besteht eine Vielzahl an Anforderungen an den Strassenraum
(Klimaanpassung mittels Begrinung und Schwammestadt-Bausteinen, Parkplatzreduktion, Steigerung der
Aufenthaltsqualitat, Reduktion MIV-Aufkommen, Vermeidung von Durchgangsverkehr und Massnahmen
fur den Fuss- und den Veloverkehr sowie Umstieg auf erneuerbare Antriebskonzepte). Der Anspruch der
Bevolkerung, an der Planung der Oberflache mitzuwirken (Verkehrsfihrung, Frei- und Aufenthaltsraume,
Griinausstattung usw.) ist gestiegen und erfordert ein passendes Vorgehen. Um diese Vorhaben zu
berlcksichtigen und Klimaquartiere zu planen, werden geméass dem Schwerpunkt 1 der Mobilitéts-
strategie 2024—-2028 (B+A 7/2024) in einem ersten Schritt verkehrliche Vorstudien Uber verschiedene
Kleinquartiere zu erarbeiten sein, die mit der Planung thermischer Netze und weiterer Projekte
abgeglichen werden. Die personellen Ressourcen fiir die genannten Vorstudien zum Verkehrsregime und
zur kurz-/mittelfristigen Strassenraumgestaltung je Kleinquartier miissen, wie in der Mobilitatsstrategie
ausgewiesen, zusatzlich beschafft werden.

3 Beurteilung der Initiative

Fur die Beurteilung der Initiative hat sich der Stadtrat in einem ersten Schritt intensiv mit der Frage
auseinandergesetzt, wie das Initiativbegehren umzusetzen und mit verschiedenen laufenden Planungen
und Projekten kombinierbar ist. Ziel war es, die Umsetzbarkeit realistisch einzuschéatzen und dabei auch
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aufzuzeigen, welche Ressourcen fir die Umsetzung der Initiative ben6tigt werden. Dazu wurden die vier
Quartiere genauer analysiert (vgl. Quartiersteckbriefe im Anhang 2).

3.1 Umsetzbarkeit der Initiative

Die betroffenen Quartiere weisen gesamthaft rund 1’000 &ffentliche und 1’500 private Oberflachen-
parkplatze auf, zudem befinden sich mehr als 700 Parkplatze in privaten und knapp 400 Parkplatze in
offentlichen Einstellhallen. Die Strassen dienen bei hohem Verkehrsautfkommen auf dem Ubergeordneten
Strassennetz als Ausweichrouten (Durchgangsverkehr). Es handelt sich dabei um Quartiere mit einer
hohen bis sehr hohen Bevélkerungsdichte (je 1’500 bis 3'900 Einwohnerinnen und Einwohner, total rund
10’000 EW), ergénzt mit rund 15’000 Beschaftigten und iberkommunalen Nutzungen (Hotels,
Restaurants, Laden, medizinische Dienstleistungen, religidse Einrichtungen usw.). Alle vier Quartiere
weisen gemass Freiraumanalyse 2024 zu wenig Frei- und Griinrdume auf und haben grossen Bedarf an
stadtklimatischen Massnahmen. Die fiir das Initiativbegehren gewahlten Quartiere sind abgegrenzt durch
das Ubergeordnete Strassen- oder Schienennetz und damit gut fassbar bzw. abgrenzbar.

Die Initiantinnen und Initianten fordern die Aufhebung von Parkplatzen, wo immer rechtlich mdglich.
Dabei bleiben sie unklar, ob sich diese Forderung auch auf die private Parkierung bezieht. Private, das
heisst rechtskréftig bewilligte oder aufgrund der Bestandesgarantie geschitzte Parkplatze, Einfahrten und
Innenhéfe kénnen nach der geltenden Gesetzgebung nicht angetastet werden. Sie sind von der
Eigentumsgarantie (Art. 26 BV) geschutzt. Die Aussage: «Wo immer rechtlich moéglich, werden die
Quartiere autobefreit und Parkplatze aufgehoben» kdnnte so interpretiert werden, dass Rechts-
grundlagen anzupassen seien (d. h. die Aufhebung von privaten Parkplatzen rechtlich méglich gemacht
werden sollen). Durch die Aufhebung samtlicher Parkfelder in den betroffenen Quartieren gabe es fur die
Quartierbewohnerinnen und -bewohner und deren Besucherinnen und Besucher keine Parkfelder auf
offentlichem Grund und allenfalls weniger/keine privaten Parkplatze mehr, auf welchen sie in
unmittelbarer Nahe zum Wohnort ihr Fahrzeug abstellen kdnnten. Quartierbewohnende mit Parkkarten
mussten ihr Fahrzeug ausserhalb der Quartiere auf entsprechenden Parkfeldern abstellen, womit der
Druck auf die Parkplatze in den Nachbarquartieren stark ansteigen wirde. Der Abbau samtlicher
Parkplatze auf offentlichem Grund tangiert in den betroffenen Quartieren zudem das Vorhaben,
Ladestationen auf 6ffentlichem Grund zu erstellen und damit Anreize fir den Umstieg auf erneuerbare
Antriebe zu setzen. Auch die Bereitstellung von Parkflachen fir Handwerkerinnen und Handwerker,
Serviceleute, IV und Guterumschlagsflachen auf 6ffentlichem Grund ist von der Forderung der
«autobefreiten Quartiere» infrage gestellt.

Der mit der Initiative geforderte Parkplatzabbau von mindestens allen 6ffentlichen Strassenparkplatzen in
den vier Quartieren Ubersteuert den in Aussicht gestellten Planungsbericht zu den «Standards fir
Autoparkplatze in der Stadt Luzern». In diesem Planungsbericht wird aufgezeigt, wie fur die Reduktion
der Parkplatze auf 6ffentlichem Grund um 50 Prozent vorgegangen wird. Mit der Initiative wird ein Abbau
bzw. Erhalt der Parkpléatze nach definierten Kriterien verunméglicht.

Der geforderte unverzigliche Beginn der Projektierung in allen vier Quartieren steht im Widerspruch zum
geplanten Vorgehen hinsichtlich kombinierter und koordinierter Projekte im Rahmen der Planung
thermischer Netze. Um Begriinungs- und Entsiegelungsmassnahmen schnellstméglich umzusetzen,
waren diese Eingriffe den geplanten Leitungsbauten zeitlich vorzuziehen, was einen doppelten baulichen
Eingriff in den Quartieren bedeuten wiirde.

Werden die einzelnen Quartiere betrachtet, gibt es weitere Aspekte der Initiative, die nur begrenzt

umsetzbar sind.

— Bruchquartier: Die Klosterstrasse hat eine tibergeordnete Quartierverbindungsfunktion und kann in
diesem Sinne nicht «autobefreit» werden.

— Hirschmatt: Die Hirschmattstrasse hat eine fur den MIV Ubergeordnete Verbindungsfunktion und kann
nach aktuellem Wissensstand nicht autobefreit werden. Des Weiteren ist das Teilquartier Hirschmatt
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Ost ein Teil der Losung fir verschiedene Verkehrsfragen rund um den Durchgangsbahnhof Luzern. Die
Arbeiten zum Masterplan «Umfeld Bahnhof Luzern» werden bis 2026 aufzeigen, wie dieser Quatrtierteil
verkehrlich und stadtraumlich weiterentwickelt werden soll. Daher kann das Quartier Hirschmatt Ost bis
zum Abschluss der Masterplanarbeiten nicht mit den Forderungen der Initiative beplant werden, ohne
die Planungen des Durchgangsbahnhofs zu behindern.

— Neustadt: Bei rund der Halfte der Strassen im Neustadtquartier kbnnen die Initiativforderungen nicht
angewendet werden, da es sich um Privatstrassen mit unterschiedlichen Eigentiimerschaften handelt.

— Kleinmatt: Das Dialogverfahren fur die Gebietsentwicklung Kleinmatt-/Bireggstrasse ist seit Herbst
2024 am Laufen. Parallel dazu werden die verkehrlichen Massnahmen entwickelt und die
Strassenraumgestaltung geplant. Diese wirden bei Annahme der Initiative durch einen unverzuglichen
Projektierungsbeginn teilweise Ubersteuert.

3.2 Kosten und Ressourcenbedarf fur die Umsetzung der Initiative

Da die Initiative in Form einer Anregung eingereicht wurde und unklar ist, wie sich die Quartiere aufgrund
der Initiative veréandern sollen, kann die Kostenfolge fiir die Umsetzung nur sehr grob abgeschatzt und
nicht wie bei Infrastrukturprojekten Ublich, basierend auf einer entsprechenden Planung, ermittelt werden.
Wie im Kapitel 2.2.1 Planungsprozesse umschrieben, werden typischerweise zuerst Gebiets-
entwicklungskonzepte erarbeitet, und darauf abgestiitzt einzelne Infrastrukturprojekte erstellt.

Fir die Umsetzung der Initiative ist von einer Umgestaltung und Umnutzung von rund 50’000 m?
Strassenflachen in den vier Quartieren auszugehen. Wie diese Strassen ausgestaltet wirden, welche
Anteile entsiegelt und begriint werden, muss im Projektverlauf fiir jedes Quartier einzeln hergeleitet
werden. Fir jedes Quartier braucht es ein angepasstes Verkehrsregime, das mit den Betroffenen
entwickelt werden muss. Auf dieser Basis werden dann die Flachennutzungen optimiert und festgelegt.
Nach dieser Planungsphase erfolgt die Projektierung und die bauliche Anpassung der Strassenziige. Der
Einbezug der Quartierbevdlkerung ist bei derart tiefgreifenden Veranderungen unabdingbar. Es gilt neue,
gute Lésungen fur die Quartierversorgung zu entwickeln und gleichzeitig den Anliegen der Initiative
gerecht zu werden. Der Aufwand flr diese partizipativen Prozesse muss zeitlich und auch finanziell in
den Planungs- und Projektierungsphasen bertcksichtigt werden.

Fur die Planungs- und Projektierungsphasen (SIA 21-33) ist auf Basis von Projektvergleichen und
Aufwandschatzungen fur die vier Quartiere von folgendem Gesamtkostenrahmen auszugehen:

— Honorarleistungen Gesamtplaner (vier Projekte) Fr. 2°000°000.—
— Sonstige Honorarleistungen Fr. 500’000.—
— Kommunikation und Partizipation Fr. 500°000.—
— Interner Aufwand (verteilt Uber 4-5 Jahre) Fr. 1°000°000.—
— Gesamtkosten Fr. 4°000°000.—

Die Planungs- und Projektierungskosten fiir die Umsetzung der Initiative werden grob auf rund
4 Mio. Franken geschatzt. Die daflr notwendigen personellen Ressourcen variieren im zeitlichen
Verlauf. Die Bearbeitungsdauern fur die Planung und Projektierung sind bei den verschiedenen
Quartieren aufgrund unterschiedlicher Herausforderungen unterschiedlich. Sie liegen zwischen 1,5 und
5 Jahren. Fir die Planung und Projektierung werden in dieser Zeit rund 200-300 Stellenprozent
notwendig. Die personellen Ressourcen sind im TBA nur teilweise verfigbar — vom genannten
personellen Aufwand missten mindestens 200 Stellenprozent neu geschaffen werden.

Fur die Realisierung ist mit Kosten von mindestens 30 Mio. Franken, nach oben offen, zu rechnen.
Da die Entsiegelung der Strassenflachen gemass Initiativtext unverziglich umgesetzt werden soll, kann
das Synergiepotenzial mit moéglichen Werkleitungsbauten nicht ausgeschopft werden. Die
Umsetzungsdauer betragt mehrere Jahre. Nicht eingerechnet sind die Folgekosten, das heisst die Kosten
fur den Betrieb und den Unterhalt der entsiegelten und begriinten Flachen. Die Personalressourcen
missten aufgrund der langen Projektlaufzeit von rund 10 Jahren unbefristet beschafft werden.
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3.3 Konsequenzen einer Umsetzung der Initiative

Die Initiative fordert im Kern, dass die Stadt Luzern unverziiglich mit der Projektierung einer Teil-
entsiegelung und Begriinung des Strassenraums startet. Fur die Projektierung und Ausfiihrung seien die
entsprechenden Ausgaben zu bewilligen. Im Grundsatz sind die Themen der Initiative in den
bestehenden politischen und strategischen Grundlagen der Stadt Luzern (siehe Kapitel 2.2) zwar
enthalten und werden stadtweit bei der Projektentwicklung angewendet, der Umsetzung der Initiative
stehen dennoch folgende Argumente entgegen:

— Der Abbau sdmtlicher 1’000 Parkplatze auf offentlichem Grund Ubersteuert den Planungsbericht zu den
«Standards fir Autoparkplatze in der Stadt Luzern», was ein Abbau bzw. Erhalt der Parkplatze nach
definierten Kriterien verunméglicht.

— Die Formulierung, wonach der Parkplatzabbau «wo immer rechtlich mdglich» stattfinden soll, kann in
der Konsequenz auch Anpassungen der Rechtsgrundlagen zur Aufhebung von privaten Parkplétzen
fordern.

— Der unverzigliche Projektierungsbeginn verhindert die angestrebte Synergienutzung mit den geplanten
Leitungsbauten im Rahmen der Planung von thermischen Netzen. Das fihrt zu mehrfachen
Bautétigkeiten in den Quartieren mit entsprechenden Belastungen der Anwohnerschaft.

— In wirtschaftlicher Hinsicht fuhrt ein Wegfall der Synergien zu deutlichen Mehraufwendungen bei den
Planungs- und Projektierungsarbeiten und auch bei den Realisierungskosten.

— Aus 6kologischer Sicht bedeutet der Wegfall der Synergien einen deutlich héheren
Ressourcenverbrauch und mehr Emissionen.

— Die gebundenen personellen Ressourcen fir die vier Quartiere beeintrachtigen die notwendige
Flexibilitdt, um auf die rollende Planung zum Aufbau der thermischen Netze reagieren zu kénnen.

— Die Kosten fur eine Ausfihrung kénnen zum aktuellen Zeitpunkt nur sehr grob geschétzt werden, da die
vorausgehenden Planungs- und Projektierungsschritte fehlen.

Hinzu kommt, dass das Initiativbegehren in den verschiedenen Quartieren nur bedingt umgesetzt werden

kann (z. B. aufgrund von Besitzverhaltnissen bei Privatstrassen) und teilweise einschneidende

Auswirkungen auf laufende Planungsprozesse wie im Umfeld Bahnhof Luzern oder beim Areal

Kleinmatt-/Bireggstrasse hétte.

3.4 Haltung des Stadtrates zur Initiative

Die Forderung der Initiative fir «begrinte und autobefreite Quartiere» ist im Grundsatz bereits in
verschiedenen strategischen Grundlagen der Stadt Luzern verankert. Die 2020 verabschiedete
Klimaanpassungsstrategie hat zum Ziel, die Hitzebelastung und andere klimabedingte
Herausforderungen zu minimieren. Die verschiedenen Massnahmen beinhalten die Schaffung von
Grunraumen, das stadtische Entsiegelungsprogramm unter Anwendung des Schwammstadtprinzips und
weitere Massnahmen. Die 2022 von der stadtischen Stimmbevoélkerung angenommene Klima- und
Energiestrategie enthélt unter anderem Ziele hinsichtlich der Reduktion der Verkehrsbelastung auf dem
Strassennetz und zur Parkplatzreduktion auf 6ffentlichem Grund. Schlussendlich wurde mit der 2024
verabschiedeten Mobilitatsstrategie die Entwicklung von Klimaquartieren beschlossen.

Der B+A 7/2024: «Mobilitatsstrategie 2024-2028» sieht mit dem Schwerpunkt 1 die Entwicklung von
Klimaquartieren vor. Die Planungsarbeiten dazu wurden gestartet. Dabei wird festgelegt, was ein
Klimaquartier umfasst und wo solche Quartiere besonders sinnvoll und dringend sind. Bei der
Uberlagerung aller Defizite (mangelnder Frei- und Griinraum, Hitzeinseln, fehlende Veloinfrastruktur
usw.) hat sich herausgestellt, dass solche potenziellen Klimaquartiere vor allem in der intensiv genutzten
Innenstadt liegen. Auch wenn die Grundlagenarbeit der Klimaquartiere noch nicht abgeschlossen ist (vgl.
Kapitel 4.1), zeichnen sich vergleichbare Massnahmen ab, wie sie in Kapitel 2.1 beschrieben werden,
allerdings nicht so absolut, wie in der Initiative gefordert:
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— Abbau von offentlichen Strassenparkplatzen nach Vorgaben der «Standards fiir Autoparkplatze in der
Stadt Luzern» (in Erarbeitung), nicht flichendeckend, sondern punktuell oder strassenweise;

— Unterbindung Durchgangsverkehr: nicht zwingend flachendeckend, sondern block- oder strassenweise
mit geeigneten Massnahmen (z. B. Teilfahrverboten, physische Unterbrechungen).

Parallel dazu laufen derzeit die Arbeiten zum Planungsbericht zu den «Standards fur Autoparkplatze in
der Stadt Luzern». In diesem Planungsbericht wird dem Grossen Stadtrat bis Ende 2025 dargelegt, nach
welchen Kriterien die Stadt Parkplatze auf éffentlichem Grund abbauen bzw. erhalten will, um die
Zielvorgaben aus der Klima- und Energiestrategie zu erreichen. Eine Annahme der Initiative wirde die
Ergebnisse aus den «Standards fir die Autoparkplétze» in den vier Quartieren Gibersteuern, indem dort
samtliche offentlichen Strassenparkpléatze aufgehoben werden mussten.

Die Bestrebungen der Stadt Luzern im Rahmen der beschlossenen Strategien (Klima- und Energie-
strategie, Klimaanpassungsstrategie, Mobilitdtsstrategie) zeigen auf, dass die Stadt bzgl. Forderungen
der Initiative bereits vieles macht. Die Stadt Luzern will diese Stossrichtungen dabei nicht nur in den vier
Quartieren, sondern auf dem gesamten Stadtgebiet anwenden. Die beteiligten Dienstabteilungen
bearbeiten diese Fragestellungen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten und Mdéglichkeiten mit den
bestehenden Ressourcen. So kénnen bei geplanten Projekten Verbesserungsmassnahmen im Sinne des
Initiativbegehrens stadtweit umgesetzt werden.

Nach der Uberpriifung der Umsetzbarkeit der Initiativforderungen kommt der Stadtrat aus folgenden

Griinden zum Schluss, die Initiative abzulehnen:

— Die Initiative fuhrt in Bezug auf ihre Forderungen zu weit und ist in verschiedenen Punkten nur begrenzt
umsetzbar.

— Mit den bereits definierten Strategien und Massnahmen verfolgt der Stadtrat das Anliegen der
Initiantinnen und Initianten und arbeitet stadtweit auf lebenswerte Quartiere hin. Dabei werden aus
Nachhaltigkeitstiberlegungen Synergien mit anderen Projekten (z. B. Strassensanierungen,
Werkleitungsarbeiten) genutzt.

— Eine Annahme der Initiative steht aus seiner Sicht im Widerspruch zu einer berechenbaren Politik,
welche auf den bereits beschlossenen und politisch breit abgestitzten Grundlagen und Strategien
beruht. Der Stadtrat ist der Uberzeugung, dass diese Strategien nicht nach kurzer Zeit verscharft und
die laufenden Planungen nicht Ubersteuert werden sollen. Die Stadt soll gegeniiber der Bevélkerung,
allen weiteren stadtischen Akteuren und gegenliber den Partnern und Partnerinnen in Kanton und
Region stabil und verlasslich auftreten.

Angesichts der laufenden Arbeiten zu Klimaquartieren und zu den «Standards Autoparkierung», der
laufenden Strassenplanungen und abgestitzt auf berwiesene politische Vorstosse teilt der Stadtrat im
Grundsatz die Stossrichtung, welche mit der Initiative verfolgt wird. Der Stadtrat unterbreitet dem Grossen
Stadtrat deshalb einen Gegenvorschlag.

Infobox 1: Unterscheidung «autobefreite» Quartiere und Klimaquartiere

Die Initiative fordert mit den «autobefreiten» Quartieren die Aufhebung aller Parkplétze, wo rechtlich
mdoglich. Das betrifft im Minimum alle 6ffentlichen Strassenparkplatze. Im Gegensatz dazu sollen
Klimaquartiere zwar weitgehend verkehrsberuhigt und vom Durchgangsverkehr befreit sein, aber
hinsichtlich der Parkplatze sollen, wo notwendig, offentliche Parkplatze in reduzierter Zahl und an
geeigneter Lage vorgesehen werden kénnen.
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4  Gegenvorschlag: Bruchquartier als Muster-Klimaquartier

Der Stadtrat legt einen Gegenvorschlag zur Initiative vor, der die Planungen fur Klimaquartiere unterstiitzt
und hilft, die nachgelagerte Umsetzung der Klimaguartiere gleichzeitig mit den Leitungsbauten und
Strassensanierungen zu ermdglichen, ohne dabei die laufenden Grundlagenarbeiten zu tibersteuern. Er
schlagt vor, das Bruchquartier als Muster-Klimaquartier zu entwickeln und die Erkenntnisse daraus
passend in die weiteren geplanten Klimaquartiere zu Gbertragen.

4.1 Klimaquartiere

Viele Stadte weltweit flhren verkehrsberuhigte Bereiche ein, um den motorisierten Durchgangsverkehr zu
reduzieren, mehr Platz fir Aufenthaltsqualitat und stadtische Griinflaichen zu schaffen und die
Verkehrssicherheit im Quartier zu steigern. Dabei orientieren sie sich oft an sogenannten «Superblocks»
— einem Konzept aus Barcelona, das heute in der ganzen Welt Nachahmung findet. Dabei steht
inshesondere die Flachengerechtigkeit im Zentrum. Der 6ffentliche Raum soll vom Verkehrsraum wieder
mehr zum Lebensraum werden. Durch die Zusammenfassung von mehreren Hauserblocken zu
Superblocks werden Strassen fur den Durchgangsverkehr gesperrt und die Strassenraume
umorganisiert. Innerhalb des Superblocks haben Fuss- und Veloverkehr Vorrang. Gleichzeitig bleiben alle
Orte fur den motorisierten Individualverkehr erreichbar — aber nur mit reduzierter Geschwindigkeit.
Durchgangsverkehr und offentlicher Verkehr werden um die Blocke herumgeleitet. Dadurch entstehen
Fussgéanger- und Begegnungszonen sowie mehr Raum fur Grin-, Spiel- und Sportflachen, und die
Aufenthaltsqualitat wird gesteigert. Die in der Stellungnahme zum Postulat 137, Nico van der Heiden,
Raphaela Meyenberg und Yannick Gauch namens der SP-Fraktion vom 19. Oktober 2021: «Potenzial
von Superblocks fiir Luzern prifen», in Aussicht gestellten studentischen Arbeiten zu Superblocks in
Luzern wurden erarbeitet und bilden eine erste Grundlage fur die Entwicklung des Anliegens.

Wie in der Stellungnahme zum Postulat 264, Mario Stiibi und Benjamin Gross namens der SP-Fraktion
vom 25. Mai 2023: «Murbacherstrasse im Sinne der Klimastrategie», ausgefihrt, sollen fir die Quartiere
und Kleinquartiere situationsgerechte Lésungen fur die Verkehrsberuhigung und die Veloverkehrsfihrung
unter Bericksichtigung der «Standards fur Autoparkplatze» (Planungsbericht in Erarbeitung), kombiniert
mit Massnahmen zur Klimaanpassung sowie fur eine bessere Aufenthaltsqualitat, gefunden werden. Auf
diese Weise sollen sogenannte «Klimaquartiere» entwickelt werden. Klimaquartiere kénnen in diesem
Zusammenhang auch als auf die Dimensionen von Luzern angewandte «Superblocks» interpretiert
werden.

Im Rahmen der Mobilitatsstrategie 2024—-2028 (B+A 7 vom 6. Marz 2024) hat die Stadt Luzern einen
Schwerpunkt zur Entwicklung von Klimaquartieren gesetzt. Es besteht eine Vielzahl an Anforderungen an
den Strassenraum: Klimaanpassung mittels Begriinung und Schwammstadt-Bausteinen, Parkplatz-
reduktion, Steigerung der Aufenthaltsqualitét, Vermeidung von Durchgangsverkehr und Massnahmen fur
den Fuss- und den Veloverkehr sowie Umstieg auf erneuerbare Antriebskonzepte. Um alle diese
Vorhaben zu beriicksichtigen, ist die Stadt Luzern zurzeit daran, einen Leitfaden fir Klimaquartiere zu
erarbeiten. Darin soll geklart werden, welche Kriterien ein Klimaquartier erfillen muss bzw. welche
Attribute ein Klimaquartier aufweist und wie die Planungsphasen aussehen. In einem nachsten Schritt
war bislang vorgesehen, die Umsetzungsplanung der Klimaquartiere zu erarbeiten.
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Abb. 3: Mégliche Strassenquerschnitte (Quelle: Masterarbeit ETH S. Hutter [2023])

Folgende Eckwerte stehen bereits heute fest:

— Betrachtet wird in einer ersten Phase nur der ¢ffentliche Grund.

— Der Perimeter eines Klimaquartiers entspricht nicht den heutigen Quartiergrenzen, sondern betrifft
Quartierteile, sogenannte Kleinquartiere, oder sogar nur einzelne Strassen.

— Ein Klimaquartier ist weitgehend verkehrsberuhigt und vom Durchgangsverkehr befreit. Die Aufenthalts-
und Lebensqualitat sowie der Fuss- und der Veloverkehr stehen im Zentrum.

— Im Gegensatz zum Konzept «Superblocks» gehen die Massnahmen uber verkehrsplanerische
Massnahmen hinaus. Bauliche Massnahmen wie Teilentsiegelungen und Begriinungen sowie weitere
Klimaanpassungsmassnahmen sind wichtige Bestandteile.

— Ein Klimaquartier ist fur alle Anwohnenden und Zubringer inkl. Blaulichtorganisationen, Zivilschutz und
Ver- und Entsorgung erreichbar. Durch neue Verkehrsregime, z. B. Einbahnsysteme, wird die
Verkehrsflache reduziert und damit Platz gewonnen. Dies aber nur, wenn der Umwegverkehr im kleinen
Rahmen bleibt.

— Sofern die privaten Parkplatze innerhalb des Klimaquartiers nicht ausreichen, werden 6ffentliche
Parkplatze zur Verfugung gestellt, idealerweise am Rand eines Klimaquartiers. Offentliche Parkplatze
innerhalb eines Klimaquartiers sind so weit als méglich abzubauen, um Durchgangs- bzw. quartier-
fremden Parkplatzsuchverkehr zu vermeiden. Die frei werdenden Flachen sollen genutzt werden, um
umweltfreundliche Verkehrsarten zu fordern und mit Begriinungen, der Umsetzung von Schwammstadt-
Bausteinen und Entsiegelungsmassnahmen die Aufenthaltsqualitat und die Biodiversitat in den
Stadtquartieren zu verbessern und die Hitzebelastung zu senken.

Klimaquartiere missen interdisziplinar entwickelt werden, da sie die Bedurfnisse verschiedenster
Anspruchsgruppen und Fachgebiete abdecken sollen. Nach der Festlegung der verkehrlichen
Anforderungen sollen die mdglichen Losungsansétze in Zusammenarbeit mit den verschiedenen
Fachspezialisten fur Stadtklima, Schwammstadt, Biodiversitat, Stadtplanung usw. unter Miteinbezug von
Betroffenen und weiteren Gruppierungen erarbeitet werden. Um sich von den theoretischen Diskussionen
zu lésen, sollen die vorliegenden Grundlagen an einem Musterquartier «getestet» und weiterentwickelt
werden. Die Erkenntnisse fliessen dann in den Abschluss der Grundlagenarbeit und in die Umsetzungs-
planung fur weitere Klimaquartiere ein.

Angesichts des Planungsfortschrittes der Leitungsbauten in der Stadt Luzern wird es notwendig, parallel
dazu verschiedene Vorbereitungsarbeiten im Sinne von Vorstudien fur zukiinftige Klimaquartiere zu
erarbeiten. Wo und in welchem Umfang die oberflachigen Massnahmen fir Klimaquartiere anstehen, ist
zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht festgelegt und wird als Teil einer rollenden Planung zu
berlcksichtigen sein (vgl. Kapitel 2.4 und 2.5). Die Umsetzungsplanung Klimaquartiere wird auf dem bis
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dahin vorliegenden Planungs- und Projektierungsstand der Leitungsbauten aufbauen. Fir die
Entwicklungsarbeiten Klimaquartiere ist nach aktuellem Wissensstand von nachfolgenden Aufgaben und
Zeithorizonten auszugehen (Tabelle 1). Die blau gefarbten Aufgaben fallen dabei im Bereich Mobilitat an,
die Projektierung erfolgt im Bereich Projekte im Tiefbauamt.

2025 2026 2027 2028

Grundlagen Klimaguartier

Umsetzungsplanung Klimaquartiere B+A

Vorbereitung weiterer Klimaquartiere im Abgleich mit
Leitungsbauten (Vorstudien, BGKs usw.)

Musterquartier: Planung

Evaluation

Projekterung [ I R

Tab. 1: Entwicklungsschritte und Zeitplan Klimaquartiere

4.2 Musterquartier Bruch — Stellungnahme zur Motion 358

4.2.1 Motion 358: Das Bruchquartier verdient weniger Stau

Zeitgleich mit der vorliegenden Initiative wurde auch die Motion 358, Mario Stubi und Regula Mdiller
namens der SP-Fraktion vom 4. April 2024: «Das Bruchquartier verdient weniger Stau», eingereicht.

Der Motionér und die Motionarin beziehen sich auf die Entlastung der Quartiere vom Durchgangsverkehr.
Konkret weisen sie auf die Situation im Bruchquartier hin, wo die Bruchstrasse zur Umfahrung des
Hirschengrabens gebraucht werde. Aufgrund von Stausituationen auf der Bruchstrasse und der engen
Platzverhaltnisse kénnen die stehenden Fahrzeuge vom Veloverkehr nicht umfahren werden. Aus Sicht
des Motionars und der Motionarin gibt es fur den Veloverkehr keine sinnvolle Umfahrungsmaglichkeit der
Bruchstrasse. Fur die Velofahrenden brauche es eine deutliche Verbesserung der Verkehrssituation, von
der gleichzeitig die Anwohnenden dank Larmreduktion profitieren wirden.

Der Motionar und die Motionarin fordern einen Planungsbericht zur nachhaltigen Entlastung des
Bruchquartiers vom Durchgangsverkehr. Ziel misse es sein, dass die Bruchstrasse fur den motorisierten
Individualverkehr nicht mehr zur Umfahrung missbraucht werden kann. Dies kénne beispielsweise mit
deutlich langeren Einbahnstrecken gewahrleistet werden, die ein komplettes Durchfahren des Quartiers
in beide Richtungen verunmoglichen. Dies wére so auszugestalten, dass die Anwohnenden nicht
schikaniert wirden und die Zu- und Wegfahrt zu ihren Liegenschaften moglich bleibt. Dabei nehmen sie
Bezug auf die Stellungnahme zum Postulat 84, Nico van der Heiden und Luzia Vetterli namens der
SP/JUSO-Fraktion, Judith Wyrsch und Andras Ozvegyi namens der GLP-Fraktion sowie Korintha Bartsch
und Marco Miller namens der G/JG-Fraktion vom 28. April 2017: «Leitungssanierungen in der
Bruchstrasse nutzen», vom Mai 2017. Darin hat der Stadtrat die Forderung zur Prufung einer
umfassenden Neugestaltung abgelehnt, aber die Uberpriifung des Verkehrsregimes im Zusammenhang
mit der Evaluation der Velostrasse in Aussicht gestellt.

4.2.2 Entwicklung der Bruchstrasse

Die Bruchstrasse war bis in die 1980er-Jahre als Parallelachse zu Hirschengraben und Obergrundstrasse
eine viel befahrene Strasse, die bei Verkehrsproblemen auf der Hauptachse offiziell als Umfahrungsroute
propagiert wurde. 1990 und 1996 wurde sie im Rahmen der «Massnahmen zur Verkehrsberuhigung und
zur Verbesserung des Stadtraums» etappenweise in eine Quartiersammelstrasse umgestaltet. An der
einst baumlosen Strasse wurde eine Baumallee gepflanzt. Die Kreuzungsbereiche wurden zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit mit Aufpflasterungen versehen. Dadurch wurden die Trottoirs
breiter und die Fussgangerquerungen kirzer. Sowohl die Verkehrsmenge als auch die gefahrenen
Geschwindigkeiten konnten durch die Gestaltungsmassnahmen reduziert werden.

2011 wurde das Postulat 182, Dominik Durrer, David Roth und Luzia Vetterli namens der SP/JUSO-
Fraktion vom 19. April 2011: «Bruchquartier vom Durchgangsverkehr entlasten», tberwiesen. Daraufhin
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wurde das heute bestehende Verkehrsregime in den Jahren 2012 bis 2014 unter breiter Mitwirkung im
Quartier angepasst. Es handelte sich um einen Kompromiss, der sich sogar in einem gerichtlichen
Beschwerdeverfahren beweisen musste. Die intensiven Diskussionen im Rahmen der Ausarbeitung
wiesen auf die vielfaltigen Nutzungen und sehr unterschiedlichen Wiinsche und Meinungen im Quartier
hin. Mit verschiedenen Erhebungen zwischen 2012 und 2015 konnte nachgewiesen werden, dass das
Verkehrsaufkommen auf der Bruchstrasse um zirka 50 Prozent zuriickgegangen ist und rund

200 Fahrzeuge in der Spitzenstunde betragt. Das Verkehrsregime bestétigte sich auch im
Zusammenhang mit der als Pilotprojekt lancierten Velostrasse Taubenhaus-/Bruchstrasse, die sich seit
ihrer Lancierung im Jahr 2016 bewéahrt hat. Zwischenzeitlich hat sich das Konzept von Velostrassen
schweizweit etabliert. Bis zum Frihjahr 2024 gab es nur wenige Reaktionen auf das Verkehrsregime auf
der Bruchstrasse mit dem Einbahnabschnitt von der Kasimir-Pfyffer-Strasse bis zur Klosterstrasse.

siasts
I =

7 o] . r

Abb 4: Bruchstrasse von der Elnmundung Baselstrasse bis zur Moosegg mit Elnbahnabschnltt (rot)

Zwischen 4. Marz 2024 und 15. Méarz 2025 war das Ranggloch fir alle Verkehrsteilnehmenden gesperrt.
Waéhrend dieser Bauzeit wurde der Verkehr zwischen Littau/Malters und Kriens-Obernau vom Kanton
Uber Alternativrouten geleitet. Der Hirschengraben war dadurch in diesem Zeitraum mit Mehrverkehr
belastet. Zu Spitzenzeiten kommt es nach wie vor — je nach Verkehrssituation — zu Ausweichverkehr (vgl.
Antwort auf die Dringliche Interpellation 12 vom 24. Oktober 2024). Vom 15. April 2024 bis Ende 2024 hat
ewl die Leitungen fur Gas, Strom und Wasser in der Bruchstrasse erneuert. Zusatzlich wurden die
Kanalisation und der Strassenbelag saniert. Der Verkehr wurde wahrend der Bauzeit mit einem
Einbahnsystem von der Baselstrasse Richtung Klosterstrasse geregelt. Der Veloverkehr wurde in
Fahrtrichtung Baselstrasse Uber die Gibraltarstrasse geleitet, der tibrige Verkehr fuhr via Hirschengraben.

Aufgrund der Bautatigkeiten war eine Umfahrung des Hirschengrabens tber das Bruchquartier in dieser
Zeit nicht attraktiv. In Fahrtrichtung Baselstrasse mussten die Fahrzeuge spéatestens bei der Kloster-
strasse baustellenbedingt wieder in den Hirschengraben einminden. Es kommt in diesem Bereich zu
Ruckstausituationen, die Uber den Knoten Klosterstrasse/Bruchstrasse hinausgehen und auch den
Busbetrieb der Linie 10 behindern. In Gegenrichtung kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich der
motorisierte Individualverkehr den Weg durch das Quartier sucht: Der Motionar und die Motionarin
erwahnen die Zahringerstrasse, die fir den Verkehr offen ist.

Seite 23/39


https://www.stadtluzern.ch/politbusiness/2280109

Bericht und Antrag 12 Stadt Luzern

4.2.3 Planungen im Bruchquartier

““{{%{. uze M‘“’JM ~ sieht eine Velohauptroute entlang der Bruch- und der
f N - —_— =~ Gibraltarstrasse bis zur Baselstrasse vor (F5). Zukinftig soll
| diese Achse mit einer angepassten Weiterfilhrung beim
Sentiknoten fir die Velofahrenden ausgebaut werden.
Dieses Vorhaben ist mit dem aktuellen Stand des kantonalen

Masterplans Velo abgeglichen.

W‘f‘% % Y/~ yﬁ’“ﬂj Der Gegenvorschlag zur Initiative «Luzerner Velonetz jetzt!»

Der Kanton Luzern plant 2025 eine Sanierung des

. Unfallschwerpunktes Hirschengraben/Klosterstrasse. Damit
. wird das Verkehrsregime fiir den motorisierten

' Individualverkehr (MIV) dahingehend angepasst, dass der
MIV vom Hirschengraben nicht mehr in die Klosterstrasse
abbiegen kann (Einbahnstrassenabschnitt zwischen
Bruchstrasse und Hirschengraben). Dafur wird auch die
Lichtsignalanlage am Hirschengraben erganzt.

. Nach aktuellem Planungsstand werden die ersten
Umsetzungsarbeiten fur den Ausbau der thermischen Netze
im Bruchquartier erwartet. Damit sichergestellt werden kann,
dass die notwendigen Planungs- und Projektierungsarbeiten
abgeschlossen und alle offenen Fragen im Umgang mit den
Strassenraumen im Bruchquartier geklart sind, bevor die
Leitungsbauten der thermischen Netze im Quartier starten,
sind die dafur notwendigen Planungsarbeiten unverziiglich

' anzugehen.

Abb. 5: Quelle: B+A 39/2021: «Initiative <Luzerner
Velonetz jetzt!»» vom 20. Oktober 2021

4.2.4 Musterquartier Bruch

Mit dem Bruchquatrtier soll ein Musterquartier entstehen, in dem aufgezeigt wird, was ein Klimaquartier
alles umfassen kann. Im angestrebten Prozess sollen einerseits Sofortmassnahmen ergriffen werden, um
das Quartier entsprechend der Motion 358 zeithah vom Durchgangsverkehr zu befreien und erste
Wirkungen zur Autobefreiung zu erzielen. Andererseits soll das Musterquartier dazu dienen, mit der
Anwohnerschaft und weiteren Beteiligten ein Klimaquartier zu entwickeln, um daraus fir die
nachfolgenden Klimaguartierplanungen Erfahrungen zu sammeln. Das Bruchquartier bietet sich an, da
dort aufgrund der Komplexitat und der verschiedensten verkehrlichen Herausforderungen vielfaltigste
Fragestellungen gepruft werden kénnen und mit einer Reduktion von Parkplatzen ein nennenswertes
Potenzial zur Begriinung und Entsiegelung und flr weitere quartierspezifische Anforderungen besteht.

Als Zielvorgabe stitzt sich der Stadtrat auf die bereits beschlossenen Vorgaben aus den ibergeordneten
Strategien, wie die Klima- und Energiestrategie, die Mobilitdtsstrategie und die Klimaanpassungs-
strategie. Fir das Musterquartier erachtet er hinsichtlich der Parkplatzreduktion eine Halbierung der
offentlichen Parkplatzzahlen als grobe Zielgrésse, ohne dabei die Ergebnisse aus dem Planungsbericht
zu den «Standards fur Autoparkplatze in der Stadt Luzern» vorwegzunehmen. Die private Parkierung und
die Erreichbarkeit der Liegenschaften werden nicht tangiert. Fir Menschen mit Behinderungen sollen
ausreichend IV-Parkplatze zur Verfigung gestellt werden. Guterumschlagsflachen und Abstellplatze fur
Handwerkerinnen und Handwerker und Serviceleute auf 6ffentlichem Grund sollen in kurzer Distanz zur
Verfugung gestellt werden, sofern keine Flachen auf Privatgrund vorhanden sind. Dabei soll auch auf
erste Erfahrungen aus dem Test Winkelriedstrasse abgestttzt werden. Die Betroffenen werden bei der
Entwicklung des Musterquartiers eng einbezogen, um ihre Anliegen und Bedurfnisse eingeben zu kénnen
und damit «ihr» Klimaquartier zu pragen.
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4.2.5 Entgegennahme und Abschreibung der Motion 358

Der Stadtrat teilt die Ansicht des Motionéars und der Motionérin, dass das Bruchquartier nachhaltig vom
Durchgangsverkehr entlastet werden soll. Es ist ihm ein Anliegen, fir die Anwohnerschaft mit
Sofortmassnahmen zeitnah erste Wirkungen zur Reduktion des Durchgangsverkehrs zu erzielen. Der
Stadtrat anerkennt, dass die Situation auf einzelnen Abschnitten der Bruchstrasse aufgrund der
Verkehrsbelastungen und der Platzverhdltnisse nicht zufriedenstellend ist, und sieht in der Entwicklung
eines Musterklimaquartiers, unter Einbezug der Betroffenen, ein grosses Potenzial. Der Stadtrat ist daher
bereit, die Motion entgegenzunehmen. Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag zeigt er auf, wie er das
Anliegen der Motion zur nachhaltigen Entlastung des Bruchquartiers vom Durchgangsverkehr umsetzen
will. Damit ist die in der Motion enthaltene Forderung nach einem Planungsbericht erfiillt, sodass die
Motion abgeschrieben werden kann.

4.3 Umsetzungsschritte zum Musterquartier
Die Umsetzungsschritte zum Musterquartier sind in vier Phasen aufgeteilt.

1. Sofortmassnahmen

Um baldmdéglichst eine erste Wirkung, konkret eine TN/ A : 2

Reduktion des Durchgangsverkehrs, zu erzielen, werden ; NN

nach Annahme des Gegenvorschlags im Bruchquartier AN 50\ \ e \= P 7
erste Sofortmassnahmen ergriffen. Diese beinhalten die R N * i
Vermeidung des Durchgangsverkehrs mittels geeigneter ‘ L)
Fahrverbotsabschnitte zwischen der Klosterstrasse und
der Pilatusstrasse und der zeitnahen Anwendung der bis
dahin vorliegenden Grundlagen aus dem Planungsbericht
zu den «Standards fur Autoparkplatze in der Stadt
Luzern». Dafur ist vorgesehen, die Bruchstrasse und die
Zahringerstrasse zwischen Pilatus- und Klosterstrasse
sowie die Dufourstrasse rasch mit einem Fahrverbot fur
den motorisierten Verkehr (6ffentlicher Verkehr,
Anwohnende und Zubringer gestattet) zu belegen. In
diesen Strassen liegen rund 130 6ffentliche
Strassenparkplatze, von rund 370 6ffentlichen
Strassenparkplatzen im Quartier, die zugunsten von
Begrinungsmassnahmen und anderen Nutzungen
wegfallen. Die Durchfahrt Uber die Kasimir-Pfyffer-Strasse
und die Vonmattstrasse sowie die Zu- und Wegfahrt zu
allen Liegenschaften bleibt nach wie vor mdglich.

Gibraltaf \ =

Abb. 6: Fahrverbotsabschnitte als Sofortmassnahme

2. Entwicklung Musterquartier

Fur das Musterquartier Bruch starten auf den damit freigespielten Flachen sofort die Planungen von
Entsiegelungs- und Begriinungsmassnahmen und die Weiterentwicklung des Verkehrsregimes in einem
partizipativen Prozess im Quartier. Darin soll unter anderem geklart werden, welche Strassenabschnitte
beispielsweise in einem Einbahnregime befahren werden kénnen und wie die Parkierung angeordnet
werden soll, unter Anwendung der bis dahin vorliegenden Grundlagen aus dem Planungsbericht zu den
«Standards fur Autoparkplatze in der Stadt Luzern». Zudem wird die Wirkung der Verkehrsmassnahmen
gepruft, und falls notwendig werden Anpassungen besprochen und umgesetzt. Der partizipative Prozess
sieht vor, dass einerseits die Betroffenen im Quartier (Anwohnerschaft, Gewerbe, Quartierverein, Schule
und weitere interessierte Quartiervertretungen) und andererseits auch Verbande (Fussverkehr, Pro Velo,
VCS, TCS) sowie Fachvertreterinnen und -vertreter friihzeitig und wéahrend des gesamten
Entwicklungsprozesses wiederholt einbezogen werden.
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Gleichzeitig soll mit der Anwohnerschaft und weiteren Quartierkraften die Nutzung der freigespielten
Flachen entwickelt werden, um die Entwicklung des Musterquartieres anzugehen. Da es bis zur
Umsetzung mehrere Jahre dauert, sind zwischenzeitlich temporéare Massnahmen (z. B. Begriinung in
Kasten, Sitzgelegenheiten usw.) vorgesehen. Auch die Lage von verschiedenen Flachen, z. B.
Guterumschlagsplatze oder Handwerker- und Serviceparkierung kann darin getestet werden.

Die Arbeiten zum Musterquartier dienen auch dazu, prozessuale Anforderungen und Ablaufe zu
erkennen und laufend in die Entwicklung von Klimaquartieren und in die Umsetzungsplanung weiterer
Klimaquartiere einfliessen zu lassen (vgl. Tabelle 1).

3. Projektierung Musterquartier
Anschliessend folgen die Projektierung (5) und das Baubewilligungsverfahren (6, 7) fir die Umsetzung
bis Ende 2029. Der Umsetzungskredit wird dem Grossen Stadtrat im Jahr 2029 mit einem B+A beantragt.

4. Umsetzung Musterquartier
Die Umsetzung der Massnahmen (8) erfolgt koordiniert mit den Leitungsbauten der ewl AG —
vergleichbar mit der Gesamterneuerung Hirschmatt von 2015 bis 2017.

2026 2027 2028 2029 2030 f.

Sofortmassnahmen X

Planung und Partizipation

Wirkungskontrollen Verkehr X X

Evaluation / Wissenstransfer Klimaguartiere

Vorprojekt

Bauprojekt (B+A)

Bewilligungsverfahren

Umsetzung

Tab. 2: Zeitplan und Ubersicht tiber die Umsetzungsschritte

1. Sofortmassnahmen

Zeitnahe Publikation und Kommunikation; Umsetzung Fahrverbot und Parkplatze
2. Entwicklung Musterquartier (3 Jahre)

Planung und Partizipation Klimaquartier inkl. Planung und Umsetzung temporére Begriinungsmassnahmen
Wirkungskontrollen Verkehr

Evaluation Klimaquartier / Bericht / laufender Wissenstransfer

3. Projektierung Musterquartier (2,5 Jahre)

Vorprojekt

Bauprojekt und B+A fiir Umsetzungskredit

Bewilligungsverfahren

4. Umsetzung Musterquartier

Ausfiihrungsplanung und Umsetzung

4.4 Kosten und Ressourcenbedarf fur die Umsetzung
des Gegenvorschlags

Wie bei der Initiative kann die Kostenfolge auch fur die Umsetzung des Gegenvorschlags nur sehr grob
abgeschatzt und nicht wie bei Infrastrukturprojekten tblich, basierend auf einer entsprechenden Planung,
ermittelt werden. Wie im Kapitel 2.2.1 Planungsprozess umschrieben, werden typischerweise zuerst
Gebietsentwicklungskonzepte erarbeitet, und darauf abgestitzt einzelne Infrastrukturprojekte erarbeitet.

Die Kostenschatzung beruht auf einer ersten Analyse der Rahmenbedingungen im Bruchquatrtier.

Gesamthaft sind im Quartier 34’500 m? Strassenflache (inkl. Trottoir) vorhanden. Es zeichnet sich ab,
dass der Strassenraum des nordlichen Teils der Bruchstrasse zwischen Klosterstrasse und Baselstrasse,
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aufgrund der diversen Parkhauser und Erschliessungen, weniger Raum fiir Veranderungen bietet. Auch
der heutige Baumbestand, der im Sinne eines Klimaquartiers erhalten werden soll, schrankt den
Handlungsspielraum entlang der Bruchstrasse ein. Der grosste Spielraum wird im Bereich der Vonmatt-,
Zahringer-, Pilatus- und Dufourstrasse, welche heute von Parkplatzen gesdumt sind, verortet. Mit den
veranschlagten Mitteln kdnnen diejenigen Strassenrdume umgestaltet werden, die aufgrund der
Rahmenbedingungen Potenzial fiir eine Teilentsiegelung bieten. Dabei ist auch die Entsiegelung
verbleibender Parkplatzflachen zu prufen.

Fir die Umsetzung der Initiative ist von einer Umgestaltung und Umnutzung von rund 17°000 m?
Strassenflache auszugehen. Wie diese Strassen ausgestaltet wiirden, welche Anteile entsiegelt und
begriint werden, muss im Projektverlauf hergeleitet werden. Der Einbezug der Quartierbevdlkerung ist bei
derart tiefgreifenden Veranderungen unabdingbar. Es gilt, neue, gute Lésungen fur die
Quartierversorgung zu entwickeln und gleichzeitig den Anliegen der Initiative gerecht zu werden. Der
Aufwand fir diese partizipativen Prozesse muss zeitlich und auch finanziell in den Planungs- und
Projektierungsphasen bertcksichtigt werden.

Um das Musterquartier im Sinne des Gegenvorschlags zu beplanen und die Erfahrungen fiir die weiteren
Arbeiten zu den Klimaguartieren zu evaluieren, bedarf es fiur das Musterquartier einen
Projektierungskredit (SIA-Planungsphasen 21-33), der sich wie folgt zusammensetzt:

— Honorarleistungen Gesamtplaner: Fr. 700'000.—
— Sonstige Honorar- und Nebenleistungen: Fr. 150'000.—
— Kommunikation und Partizipation: Fr. 100'000.—
— Evaluation und Wirkungskontrollen: Fr. 50'000.—
— Interner Aufwand TBA (PL Projekte): Fr.  300°000.—
— Gesamtkosten: Fr. 1’300°000.—

Die Planungs- und Projektierungskosten fir die Umsetzung des Gegenvorschlags werden auf rund

1,3 Mio. Franken geschétzt. Die dafir notwendigen personellen Ressourcen setzen sich dabei
zusammen aus einer Projektleitung fur die Erarbeitung und Umsetzung der Sofortmassnahmen und die
Entwicklung des Musterquartiers, die Evaluation der Massnahmen sowie den Wissenstransfer in weitere
Klimaquartiere (Umsetzungsschritte 1 und 2). Diese Person zeichnet sich verantwortlich, die fur das
Musterquartier notwendigen Fachebenen einzubeziehen, den Partizipationsprozess mit allen Anspruchs-
gruppen in geeigneter Weise aufzubereiten, durchzufiihren und darauf basierend das Musterquartier zu
entwickeln. Zudem stellt die Projektleitung den Wissenstransfer in weitere Klimaquartiere sicher und leitet
auch weitere Vorstudien im Zusammenhang mit der Oberflachenplanung im Umfeld geplanter
thermischer Netze. Sie wird damit Anlaufstelle fir séamtliche Fragen zu Klimaquartieren im Allgemeinen
und zum Musterquartier Bruch.

Die anschliessenden Projektierungs- und Umsetzungsarbeiten (Umsetzungsschritte 3 und 4) werden vom
Bereich Projekte des Tiefbauamtes durchgefihrt.

Fur die Umsetzung ist mit Kosten von mindestens 8 Mio. Franken, nach oben offen, zu rechnen. Die
Entsiegelung der Strassenflachen und weitere bauliche Massnahmen sollen, wo mdglich, zeitgleich und
kombiniert mit Leitungsbauten umgesetzt werden, um Synergien zu nutzen. Die Umsetzungsdauer
betragt mehrere Jahre. Nicht eingerechnet sind die Folgekosten, das heisst die Kosten flir den Betrieb
und den Unterhalt der entsiegelten und begriinten Flachen.

Wie bereits im B+A 7/2024: «Mobilitatsstrategie 2024—2028» angekindigt, sind die personellen
Ressourcen fur die Vorstudien und verkehrlichen Planungsarbeiten fur Klimaquartiere zu beschaffen. Fur
die Projektleitung der Sofortmassnahmen und die Entwicklung des Musterquartiers Bruch sowie den
Wissenstransfer fir die Entwicklung weiterer Klimaquartiere (Umsetzungsschritte 1 und 2) wird im
zustandigen Bereich Mobilitat des Tiefbauamtes fur die Zeitdauer von drei Jahren eine befristete
Vollzeitstelle bendtigt.
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4.5 Gegenvorschlag und Initiative im Vergleich

Die nachfolgende Tabelle zeigt eine Gegenliberstellung der wichtigen Eckdaten der Initiative und des
Gegenvorschlags. Zur Vergleichbarkeit werden sowohl die fir die Initiative als auch die fiir den
Gegenvorschlag notwendigen Gesamtkosten fur die Planung und Projektierung inklusive der dazu
notwendigen personellen Ressourcen der Stadt Luzern ausgewiesen. Fir den Realisierungskredit
wurden grobe Annahmen getroffen, je nach Eingriffstiefe und Synergien mit Leitungs- und
Strassenbauten variieren die Kosten stark.

Initiative Gegenvorschlag
Beschreibung Vier Quartiere autobefreien und Musterquartier Bruchquartier
begriinen

Massnahmen

Abbau aller 6ffentlichen
Strassenparkplatze in den Quartieren
Bruch, Hirschmatt, Neustadt und
Kleinmatt (1’000 PP), allfallige
Anpassungen private Parkierung und
Verbot Durchgangsverkehr;

Planung, Projektierung und
Umsetzung von Begriinungs- und
Entsiegelungsmassnahmen

Sofortmassnahmen: Reduktion der
offentlichen Strassenparkplatze im
Musterquartier Bruch;
Fahrverbotszone in Teilbereich;
Planung und Projektierung
Klimaquartier mit
Partizipationsmdglichkeiten der
betroffenen Anspruchsgruppen

Kosten fur Planung
und Projektierung

4 Mio. Franken

1,3 Mio. Franken

Ressourcen, ohne Nutzung von
Synergien, da unabhangig vom Aufbau
thermischer Netze.

Personelle 200-300 Stellenprozent unbefristet 100 Stellenprozent (befristet fiir drei
Ressourcen Jahre)

Umsetzungskosten | Mind. 30 Mio. Franken Mind. 8 Mio. Franken

Weitere Planung und Projektierung laufen Parallel zum Musterquartier kbnnen
Bemerkungen gleichzeitig, binden sehr viele die Planungsarbeiten weiterer

Strassenziige und Klimaquartiere im
Abgleich mit Leitungsbauten flexibler
erfolgen.

Tab. 3: Gegenuberstellung Initiative und Gegenvorschlag

5 Auswirkungen auf das Klima

Die Umsetzung von Klimaquartieren beinhaltet unter anderem Klimaanpassungsmassnahmen und per
Definition Massnahmen, die eine umweltfreundliche Mobilitat férdern. Strassenraume, die begrint und

entsiegelt sind, werden tendenziell kihler als die bestehenden versiegelten Flachen. Damit leisten sowohl

die Initiative als auch der Gegenvorschlag einen grossen Beitrag zur Reduktion von Hitzeinseln. Durch
die Umsetzung von Sofortmassnahmen werden der Durchgangs- und der Parksuchverkehr reduziert,
indem das Verkehrsregime geandert und die Parkplatzzahlen reduziert werden. Die Umsetzung fihrt zu
Verbesserungen fur den Fuss- und den Veloverkehr und leistet damit einen Beitrag zu einer
Verkehrsverlagerung im Sinne der Klima- und Energiestrategie und der Mobilitatsstrategie der Stadt

Luzern. Wahrend die Initiative eine schnellstmégliche Umsetzung verlangt, was dazu fuhren kann, dass
Strassenziige mehrmals umgebaut werden, setzt der Gegenvorschlag auf die grosstmégliche Nutzung
von Synergien mit geplanten Baumassnahmen. Damit werden Ressourcen sowie auch direkte und graue
Energie bzw. Treibhausgasemissionen eingespart. Im Partizipationsprozess wird die Anwohnerschaft fiir
die entsprechenden Themen fiir ein Klimaquartier sensibilisiert.
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6 Ressourcenbedarf
6.1 Investitionskosten

Fur die Umgestaltung des Bruchquatrtiers in ein Klimaquartier wird mit diesem Bericht und Antrag ein
Projektierungskredit beantragt. Die Kostenschatzung beruht auf einer ersten Analyse der
Rahmenbedingungen im Bruchquartier sowie auf Erfahrungen aus anderen Projekten.

Beschrieb Kosten (Fr.)

1. Honorare und technische Arbeiten wahrend der Planung 1°150’°000.—

Bauherreneigenleistungen (Bereich Projekte TBA) (zirka Fr. 300'000.—), Honorare
Gesamtplaner Phasen 21-33 (Fr. 700°000.-), weitere Honorare und
Nebenleistungen (zirka Fr. 150’000.-)

2. Diverses und Unvorhergesehenes 150’000.—

Allgemeine Kosten, Gebihren, Kommunikation und Partizipation (zirka Fr. 100°00.-),
Evaluation und Wirkungskontrollen (zirka 50'000.-)

Total Projektierungskosten (inkl. MWST) 1’300°000.—

6.2 Personelle Ressourcen

Eine Planung des Musterquartiers aus dem Gegenvorschlag ist in der Art bzw. Geschwindigkeit, wie sie
im vorliegenden Bericht und Antrag dargelegt wird, ohne zusétzliche personelle Ressourcen nicht
realisierbar. Gesamthaft ergibt sich fir die Umsetzung des Gegenvorschlags beim Tiefbauamt, Bereich
Mobilitat, ein zusatzlicher Bedarf von 100 Stellenprozent fiir drei Jahre. Die Personalkosten fiir die
entsprechenden Stellenprozente belaufen sich auf Fr. 157°500.— jahrlich, das heisst insgesamt

Fr. 473°000.— (gerundet). Die Stelle ist per 1. Januar 2026 zu besetzen (Stellen-ID 754) und ist befristet
bis 31. Dezember 2028.

6.3 Gesamtausgabe

a. Entwicklungs- und Umsetzungskosten
Projektierung 1414247.01, Phasen 21-33, vorliegender B+A 1,3 Mio. Franken
Realisierung 1414247.02 offen

b. Personalaufwand

Die Personalkosten fiir die befristete Stelle fur die Planung und Entwicklung von Klimaquartieren werden
separat ausgewiesen und dem Globalbudget der Aufgabe 414 Mobilitdt und Betrieb/Werterhalt
Infrastrukturen verrechnet. Zur Bestimmung der Vollkosten werden beim Personalaufwand jeweils

25 Prozent flr die Sozialleistungen und Flachenbereitstellungskosten hinzuaddiert. Die jahrlichen
Personalgesamtkosten berechnen sich wie folgt:

Stellenbezeichnung %-Satz Durchschn. Brutto- Vollkosten- Anzahl Summe
lohn 100 Stellen- faktor Jahre
prozent p. a.
Projektleitung Verkehrsplanung 100% x Fr.126'000.— x 125 % x 3 = Fr. 473'000.— (gerundet)
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6.4 Ausgabenrechtliche Zustandigkeit

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag sollen fir die Umsetzung des Gegenvorschlags zusatzliche

100 Stellenprozent fur drei Jahre mit Ausgaben von jahrlich 157°500.— bewilligt werden. Bei
wiederkehrenden Ausgaben ist geméss 8 36 des Gesetzes uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom
20. Juni 2016 (FHGG: SRL Nr. 160) vom Gesamtbetrag der einzelnen Betreffnisse auszugehen.

Fur die Projektierung des Musterquartiers sollen Kosten in der Hohe von insgesamt 1,3 Mio. Franken
bewilligt werden. Freibestimmbare Ausgaben von mehr als 1 Mio. Franken hat der Grosse Stadtrat durch
einen Sonderkredit zu bewilligen (8 34 Abs. 2 lit. a des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden vom 20. Juni 2016, FHGG; SRL Nr. 160, in Verbindung mit Art. 69 lit. b Ziff. 1 der
Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999, GO; sRSL 0.1.1.1.1). Sein Beschluss
unterliegt nach Art. 68 lit. b Ziff. 1 GO dem fakultativen Referendum.

7 Finanzierung und zu belastendes Konto
Die Ausgaben sind im Aufgaben- und Finanzplan 2025-2028 noch nicht enthalten.

Die mit dem beantragten Sonderkredit zu tatigende Projektierung der Umgestaltung des Bruchquartiers in
ein Klimaquartier sind dem Fibukonto 5010.03, Investitionsprojekt 1414247.01, zu belasten.

Die mit dem beantragten Sonderkredit zu tatigenden Personalkosten sind in den Konten des Personal-
aufwands der Kostenstelle 4141110, Mobilitat, der Aufgabe 414 Mobilitat und Betrieb/Werterhalt
Infrastrukturen, zu belasten.

8 Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen,

— die Initiative «Begriinte und autobefreite Quartiere fiir Luzern» in eigener Kompetenz fiir giltig zu
erklaren;

— den Stimmberechtigten die Ablehnung der Initiative «Begrtinte und autobefreite Quartiere flr Luzern»
zu empfehlen;

— fur die Entwicklung des Musterquartiers geméass Gegenvorschlag, inklusive zusétzlicher 100 Stellen-
prozent bei der Dienstabteilung Tiefbauamt, Bereich Mobilitat, per 1. Januar 2026 (Stellen-1D 754,
befristet bis 31. Dezember 2028), einen Sonderkredit von 1,773 Mio. Franken zu bewilligen;

— den Sonderkredit den Stimmberechtigten als Gegenvorschlag zur Initiative in einer Doppelabstimmung
Zu unterbreiten;

— die Motion 358 zu uberweisen und gleichzeitig als erledigt abzuschreiben.

Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 26. Marz 2025

f/j . Bt

Beat Zusli Michéle Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages 12 vom 26. Marz 2025 betreffend

Initiative «Begriinte und autobefreite Quartiere fir Luzern»
— Gegenvorschlag mit Sonderkredit
- Behandlung und Abschreibung Motion 358,

gestutzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von § 43 des Gemeindegesetzes des Kantons Luzern vom 4. Mai 2004, § 34 Abs. 2 lit. a
des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni 2016, Art. 9 lit. b, Art. 11 Abs. 1,
Art. 12 Abs. 1 Ziff. 3 und Abs. 2, Art. 29 Abs. 1 lit. b, Art. 68 lit. b Ziff. 1 und Art. 69 lit. b Ziff. 1 der
Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999 sowie Art. 55h und Art. 55i des Geschéfts-
reglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:

I.  In eigener Kompetenz:
Die Initiative «Begriinte und autobefreite Quartiere fur Luzern» ist gultig.

Il.  Zuhanden der Stimmberechtigten:
Die Initiative «Begrinte und autobefreite Quartiere fur Luzern» wird abgelehnt.

Ill. For die Entwicklung des Musterquartiers gemass Gegenvorschlag, inklusive zusatzlicher
100 Stellenprozent bei der Dienstabteilung Tiefbauamt, Bereich Mobilitat, per 1. Januar 2026
(Stellen-ID 754, befristet bis 31. Dezember 2028), wird ein Sonderkredit in der Hoéhe von 1,773 Mio.
Franken bewilligt.

IV. Die Motion 358, Mario Stibi und Regula Miller namens der SP-Fraktion vom 4. April 2024: «Das
Bruchquartier verdient weniger Stau», wird Uberwiesen und gleichzeitig als erledigt abgeschrieben.

V. Der Beschluss gemass Ziffer Il unterliegt dem obligatorischen Referendum, derjenige gemass

Ziffer 11l wird dem obligatorischen Referendum unterstellt. Ziffer 11l ist den Stimmberechtigten als
Gegenvorschlag zur Initiative in einer Doppelabstimmung zu unterbreiten.
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Anhang 1: Initiativbogen

Volksinitiative Stadt Luzern _ \j 'y

BEGRUNTE UND
AUTOBEFREITE 71T,
QUARTIERE FUR LUZERN

Gestitzt aul § 131 des Stimmrechisgesetzes und Art. 6 der Gerneindeordnung der Stadt Luzern verlangen die unferzeichneten Stimmberechtigten
der Stadt Luzenn in Farm einer Annegung vorn Stadirat, dem Grossen Stadiral Bericht und Antrag mil folgendem Zweck worzulsgen:

Die Stadt Luzern beginnt unverziiglich mit der Projektierung einer Teilentsiegelung
und Begriinung des Strassenraums, der, wo immer rechtlich maglich, autobefreiten
Quartiere Bruch, Hirschmatt, Neustadt und Kleinmatt. Fur die Projektierung und
Ausfihrung sind entsprechende Ausgaben zu bewilligen.

i dieser Liste kisenien pur Strmbarschtigte der Stadt Luzem unerschisben Wer das Bagehren Unbertiits), miss Marmen und Vamanen handsehriftich
und leaerlich auf die Unterschrifteniste schreiien und sie unterzeichnen. Wr das Ergsbnis sines Unerschriftensamening flscht (. 262 des
Stralgesetzbuches) ooer wer bel der Untersehriftenaarmeniung basticht ader sich bestechen lsst (AN 281 des Siralgasetzbushes), rach sieh sirafiar.

[ Hr. Hame Vorname Geburts- Adresse Unterschrit | Vesan

datum (Strasse + Hausmwmmer) juazmn) |
1
2
3
4
5
6
T
]
9
10

Bestatigung der Stimmberechtigung (wird von der Stadtverwaltung ausgefullt)
[Ciesa Unterschriftenlisteenthalt __ (in Worten: ) giitige Urterschriftan von Stimmberechtigten der Stedt Luzsm.
Luzem, Deer/Die Stimmregisterfihrer®in:

D Indtiativicomites kann mit einfachser Mehrheit die Initistive runickziehen und besteht aus:

Jona Studhalter, Friedenstrasse 7, 6004 Luzem - Chiara Peyer, Langensandstrasse 10, 5005 Luzerm - Julisn Gerber, Schibiveg 7, 6006 Luzem -
Julia Niederberger, Irlfangring 4, 8005 Luzermn - Samuel Asal, Spitalsrasse 6, 6004 Luzem - Chantal Fisches, Hinenhofstrasss 63, 6005 Luzern -
Giian Gabriel, Mihlemattstragse 10, 8004 Luzem

Ablauf der Sammiungsiriat 1. Mai 2024,

Bitte a0 schnell wie mibglich, bis spitestens 13, April 2024, such teibweise susgelTlt, Zuricksenden an:
Jurge Grilne Stadt Luzem, Brilggligasss 9, 6004 Luzem
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Erlauterungen zur Initiative .
BEGRUNTE UND *‘%
AUTOBEFREITE
QUARTIERE FUR LUZERN

-

Entsiegelt und begrunt Quartiere und Strassen, die von der Initiative
Die Teilentsiegelung von Strassen- und betroffen sind und von einer Begrinung und
Parkraum ermdglicht eine Begrinung der einer Autobefreiung profitieren:

Quartiere. Dies verbessert die Luftqualitdt, die

Baume spenden Schatten und kihlen durch h...,%‘ BRUCH

Verdunstung die Stadt. Im Sommer wird es
kihler, denn im Vergleich zu Asphalt erhitzen
sich Grinflachen nicht.

Alle Straszan innerhalb des Perimeters
Baselstras e - Hirschemgraben -
Hallwileraeq - Obergrundstrasse -
SHlistrasss - Vonrnatteirasse (inklusive) -
Gibraltarstragse (inklusive).
Autobefreit

Wo immer rechtlich mdglich, werden die

Quartiere autobefreit und Parkplatze

aufgehoben. Diese Flache kann durch -
Baume begrint, fir Aussengastronomie oder

fur Kinder als Spielflache genutzt werden.

Sichere Fuss- und Velowege
Dank der Teilentsiegelung kdnnen die Trottoirs
fur Fussganger*innen verbreitert werden.

Sohetraggy

Fiir Velofahrende werden sichere, breite und HIRSCHMATT
durchgangige Velowege installiert. Alle Strassen innerhalb des
Perimelers Pllatussirasss -
. . P Zeniralsstrasss - Bundesplatz -
Micht betreffen soll die Inthiative; Messtrasse - Obergrundssirasse.

- Polizei, Rettungsdienst und Feuerwehr

- Offentlicher Verkehr

- Grundversorgung wie Post und Entsorgung

- Zu- und Ablieferung von Geschadften

- Weitere Ausnahmen sind mdglich wie z.B. zum NEUSTADT
Ziigeln, fir Personen mit Gehbeeintrachtigungen . oo eesen innerhalb des j,r

Perimeters Meustadirasss (inkiusiv) -
Bireggsirasse - Bundessirasse.

=

" KLEINMATT

Al Strassen nnerhaly des Parirmetens

Biregpstrasss - Eschenstrasse (inklusiv) -
Moosmattstrasse.
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Anhang 2: Quartiersteckbriefe

Bruchquartier

Bruchstrasse

Zahringerstrasse

Nutzerstruktur

3’000 Einwohnerinnen und Einwohner

4’600 Beschatftigte

500 Kinder beim und um das Schulhausareal Sali
Bevolkerungsdichte 130 Personen pro Hektar (& SLU:
31 Pers./ha)

Nutzungen

Wohnen/Arbeiten/Einkauf/Freizeit

Hotels und Restaurants, Laden

Uberkommunale Kirchen

Turnhallennutzungen durch Vereine

Neubau Pilatusplatz/Schmitte

Parkierung und Autos

374 offentliche Strassenparkplatze

624 private Oberflachenparkplatze

209 Parkplatze in privaten Einstellhallen

228 Parkplatze in offentlich zugénglichen Einstellhallen
806 Parkplatze in 6ffentlich zuganglichen Einstellhallen in
der Nahe (Parkhaus Altstadt und Kesselturm)
OV-Anbindung

5 Bushaltestellen (Kasernenplatz, Hirzenhof, Pilatusplatz,
Moosegg, Klosterstrasse)

Buslinie auf Pilatus-, Bruch- und Klosterstrasse (Linie 10)
Busverbindungen tagstiber mind. alle 10 Minuten
Gehdistanz zum Bahnhof Luzern < 1’000 m
Grunflachen / Freiflachen

Areal Kantonspolizei/Bruch

Schulhausareal-> Fussverkehr

Sonstiges

Autobahnanschluss Kasernenplatz direkt angrenzend
Muhlebachstrasse Privatstrasse

Klosterstrasse und Salistrasse erschliessen Unter- und
Obergtsch

Areal Kantonspolizei

Velohauptroute Bruch-/Gibraltarstrasse

Laufende Planungen

Leitungsbauten; Velohauptroutenabschnitte,
Warmeversorgung.

Politische Vorstdsse

Motion 358, Mario Stiibi und Regula Miller namens der SP-
Fraktion vom 4. April 2024: «Das Bruchquartier verdient
weniger Stau»
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Hirschmatt

Stadt Luzern

ersch mattstrasse
i)
W

5

It

L
-

-

Nutzerstruktur

2’600 Einwohnerinnen und Einwohner

8’700 Beschatftigte

Schulkinder (Kindergarten Hirschmatt; Wege zum
Schulhausareal Séli)

Nutzungen

Arbeiten/Wohnen/Einkauf/Freizeit
Zentralbibliothek, Kirche, Theater

Hotels und Restaurants, Laden

Parkierung und Autos

364 offentliche Strassenparkplatze

560 private Oberflachenparkplatze

160 Parkplétze in privaten Einstellhallen

69 Parkplatze in 6ffentlich zuganglichen
Einstellhallen

381 Parkplatze in 6ffentlich zuganglichen
Einstellhallen in der Ndhe (Parkhaus Kantonalbank
und Flora)

1 Giterumschlagsflache

7 IV-Parkplatze

25 Taxistandplatze

OV-Anbindung

5 Bushaltestellen (Bahnhof, Bundesplatz,
Kantonalbank, Pilatusplatz, Moosegg)

Buslinien auf Hirschmattstrasse (4, 6, 7, 8, 21)
Busverbindungen tagstber mind. alle 3 Minuten
Gehdistanz zum Bahnhof Luzern < 700 m
Grunflachen / Freiflachen

Vogeligartli und Helvetiagartli

Sonstiges

Bahnhof Luzern direkt angrenzend
Velohauptrouten Winkelriedstrasse und
Habsburgerstrasse

Hirschmattstrasse (bzw. Zentralstrasse) wichtige
MIV-Achse

Laufende Planungen

Umsetzung Entsiegelung Waldstétterstrasse
Test Winkelriedstrasse

Masterplan Umfeld Bahnhof Luzern

Politische Vorstosse

Postulat 33, Claudio Soldati und Regula Muller
namens der SP/JUSO-Fraktion vom 26. Dezember
2024: «Vom Helvetiaplatz zum Helvetiapark»
Postulat 264, Mario Stiibi und Benjamin Gross
namens der SP-Fraktion vom 25. Mai 2023:
«Murbacherstrasse im Sinne der Klimastrategie»
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Neustadt

Stadt Luzern

Bleicherstrasse
\|

Nutzerstruktur

3’700 Einwohnerinnen und Einwohner

1’200 Beschaftigte

Schulkinder (Kindergarten Himmelrich, Betreuung
Neuweg, Wege zu den Schularealen Sali und
Moosmatt)

Nutzungen

Wohnen/Arbeiten/Einkauf/Freizeit
Restaurants, Laden

Parkierung und Autos

115 offentliche Strassenparkplatze

280 private Oberflachenparkplatze

295 private Parkplatze in Einstellhallen

73 Parkplatze in 6ffentlich zuganglichen
Einstellhallen (Parkhaus Bundesstrasse/abl und
Bleicherstrasse/SPAR)

OV-Anbindung

3 Bushaltestellen (Paulusplatz, Bundesplatz,
Steghof)

Buslinien am Quartierrand

Gehdistanz zum Bahnhof Luzern < 1’200 m
Grinflachen / Freiflachen

Bleichergartli

Sonstiges

Velohauptroute Neustadtstrasse
Trennungswirkung durch Bahneinschnitt
Privatstrassenabschnitte (Claridenstrasse,
Spannortstrasse, Ulmen-, Birken-, Ahornstrasse)
Laufende Planungen

Wegfall bestehende Parkierungsanlage
Bleicherstrasse 10 infolge Neubau
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Kleinmatt

Stadt Luzern

Lindenhausstrasse

Kleinmattstrasse

Nutzerstruktur

1’100 Einwohnerinnen und Einwohner

600 Beschaftigte

Schulkinder (Wege zum Schulareal Moosmatt)
Nutzungen

Wohnen/Arbeiten/Freizeit
Neubad/Paulusheim/Kirche

Restaurants, Laden

Parkierung und Autos

165 offentliche Strassenparkplatze

101 private Oberflachenparkplatze

117 private Parkplétze in Einstellhallen

73 Parkplatze in 6ffentlich zuganglichen
Einstellhallen in der Néhe (Parkhaus
Bundesstrasse/abl)

1 IV-Parkplatz

OV-Anbindung

4 Bushaltestellen (Paulusplatz, Eichhof,
Breitenlachen, Steghof)

Buslinien am Quartierrand

Gehdistanz zum Bahnhof Luzern < 1’500 m
Grinflachen / Freiflachen

keine

Sonstiges

Velo- und Fussachse Freigleis und Bleicherstrasse
Standort Feuerwehr und Zivilschutz (bis zum
Umzug auf das «ewl Areal»)

Laufende Planungen

Neubadareal inkl. Umgebung
Strassenraumgestaltung Kleinmatt-/Bireggstrasse
Sanierung Wasserleitungen

Sanierung Kanalisation

Sanierung Elektrotrassen
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Anhang 3: Laufende Projekte

Stadt Luzern

Massnahme

Bezug zum Initiativbegehren

Umsetzung

Umgesetzte Massnahmen

Bis 2025

Bergstrasse

Entsiegelung und Begriinung von Parkplatzen
inkl. Baumpflanzungen. Zudem wurde eine
Begegnungszone eingerichtet.

2022-2023

Entsiegelung Parkplatzflache
Krematorium

1’000 m? Asphalt wurde entfernt und durch
verschiedene, luft- und wasserdurchlassige
Oberflachen ersetzt. Neu gibt es hier
Mergelflachen, Schotterrasen und
Blumenwiesen.

2023

Umgestaltung Lindenstrasse

Attraktivierung des Strassenraums durch
Abbau von Parkplatzen, partielle Entsiegelung
sowie Realisierung eines Spielplatzes.

2023-2024

Entsiegelung Bundesplatz
(Kantonsstrasse)

Aufhebung der Parkierung auf der
Zentralstrasse vor dem Capitol. Die Flache
wurde entsiegelt und begrint.

2024

Leumattpark

Ruckbau einer ehemaligen Wendeschlaufe,
um die Flache des angrenzenden Parks zu
vergrassern.

2024

Neustadtstrasse

Entsiegelung und Begriinung einer Flache von
200 m2 sowie Baumpflanzungen. Die Velo-
und Motorradparkplatze sind mit einem
durchlassigen Retentionsboden versehen.

2024-2025

Massnahmen in Umsetzung

2024-2026

Neue Bahnhofstrasse

Autobefreiter und entsiegelter sowie
bepflanzter Strassenabschnitt.

2024-2026

Optimierung Knoten Gundoldingen

Optimierung des Strassenraums und
Entsiegelung des Parkplatzes beim Schulhaus
Utenberg.

2025

Aufwertung Waldstéatterstrasse

Schaffung eines auto- und motorradfreien
Raums mit entsiegelten und begrinten
Flachen.

2025

Entsiegelung Schweizerhofquai

Grosse Flachen des Schweizerhofquais
werden entsiegelt und die Standort-
bedingungen fir die bestehenden Baume
verbessert.

2025-2026

Verkehrsregime Dreilinden

Wahrend der Sanierung der Dreilindenstrasse
wurde das Potenzial des Verkehrsregimes fur
eine Reduktion des Durchgangsverkehrs und
zur Steigerung der Zuverlassigkeit des
Busbetriebes geprift. Fur die weiteren
Planungen ist ein Test geplant.

2025-2026

Test Winkelriedstrasse

Mit dem temporéren Test Winkelriedstrasse
soll gepruft werden, wie der stark genutzte und
mit vielen Nutzungsanspriichen belegte
innerstadtische Strassenraum klarer und
gemass der Mobilitats-, Klima- und
Energiestrategie entwickelt bzw. ausgestaltet
werden kann.

2025-2026

Strassensanierung Hohenstrasse,
Waldstrasse, Heiterweit

Umsetzung von erarbeiteten Bausteinen zum
Schwammstadtprinzip.

2025-2026
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Stadt Luzern

Weiterfihrende Optimierung der Planung zur
Verbesserung des Stadtklimas durch
Begrunung, Entsiegelung und integrales
Wassermanagement.

8 | Umgestaltung und Sanierung Reduktion der Flachen fur die Parkierung MIV, | 2026
Lidostrasse Entsiegelung und Begriinung.
9 | Geissmattpark Entsiegelte und begriinte Raume unter 2026-2027
Anwendung des Schwammstadtprinzips.
Massnahmen in Planung
1 | «ewl Areal» und Gesamtprojekt Der Allméndlibach wird offengelegt und die 2026/2027
Unterlachen Industriestrasse verkehrsberuhigt sowie
begriint. Die Zahl der 6ffentlichen Parkplatze
wird reduziert. Umliegende Strassen
(Unterlachenstrasse, Kellerstrasse und
Geissensteinring) werden saniert und
aufgewertet.
2 | Langweiherstrasse/Fluhmuihlerain | Prifung von Entsiegelungspotenzial im 2027
Rahmen der Strassensanierungen.
3 | Entsiegelung Vorzone Alimend Grossflachige Entsiegelungs- und 2027
Begrinungsmassnahmen.
4 | Neugestaltung Inseli Neugestaltung mit moglichst hohem 2027/2028
Begriinungs- und Entsiegelungsanteil.
5 | Gebietsentwicklung Kleinmatt und | Quartier Kleinmatt 2028
Strassenraumgestaltung
Kleinmatt-/Bireggstrasse
6 | Neugestaltung Wirzenbach- und Reduktion der Verkehrsflache zugunsten einer | 2028
Kreuzbuchstrasse breiten Flanierzone inkl. Begrinung.
7 | Sanierung Untere Cheerstrasse Aufwertung des Strassenraums, Prifung von 2029
und Grinauring Entsiegelungspotenzial im Rahmen der
Strassensanierung.
8 | Entsiegelung Léwenplatz Teilentsiegelung und Verkehrsbefreiung des 2029
Léwenplatzes.
9 | Neugestaltung_Tribschenstrasse Reduktion der Verkehrsflache, Parkplatz- 2030
reduktion und Entsiegelung/Begriinung.
10 | BGK Gasshof- und Grubenstrasse | Klimaangepasste Strassenraume und 2030
Quartierplatz.
11 | Gesamtprojekt Moosmattstrasse Strassensanierung unter Bertcksichtigung der | noch offen
aktuellen stadtischen Vorgaben.
12 | Neugestaltung Franziskanerplatz- | Parkplatzreduktion und noch offen
Ubergangsbereich Innenhof Entsiegelung/Begrunung.
Regierungsgebaude
13 | Reusspark Aufwertung des Strassenraums und Anschluss | noch offen
an den offentlichen Freiraum durch Reduktion
der Verkehrsflache.
14 | Fuss- und Veloachse Alpenquai Aufwertung des Strassenraums und noch offen
Teilentsiegelungen.
15 | Vorstudie Werftplatz Klimaangepasster, attraktiver offentlicher noch offen

Raum.
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